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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai nghién ciru

Tir nhitng ndm 90 tro lai day, thé giéi da va dang duoc ching
kién sy gia ting nhanh chong cua cac Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA). Truéc xu thé do, Viét Nam da tham gia 17 FTA, trong d6 ¢6 3
FTA thé hé méi la CPTPP, EVFTA va UKVFTA. bay 1a cac FTA co
cam két sau rong, bao gébm ca cac cam két phi thwong mai va tiéu chuan
cao lién quan dén cac linh virc lao dong, moi truong, phét trién bén viing.
Viéc tham gia cac FTA nay doi hoi cong tac quan 1y nha nudc (QLNN)
phai c6 su d6i mdi manh mé trong tu duy, phuong thirc va cdng cu quan
ly dé thyc thi cac hiép dinh mot cach hiéu qua, dong thoi dam bao loi
ich quéc gia trong tién trinh hoi nhap. Do vay, viéc hoan thién cong tac
QLNN dbi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé mai dong vai tro quan trong
dé Viét Nam “thyuc hién hiéu qua cac cam két quéc t&” va hoi nhap thanh
cong theo tinh than Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 21/2//2025 cua Bo
Chinh tri vé hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi.

Thuec tién cho thdy, QLNN ddi voi viéc thuc thi cac FTA thé hé
méi & Viét Nam trong thoi gian qua da dat duge mot sd két qua tich
cuc, gop phan thuc ddy cai cach thé ché, mé rong thi trudng va ning
cao nang luc hoi nhap ciia nén kinh té. Tuy nhién, qua trinh thyc thi
cling bde 16 nhiéu han ché, thé hién & viéc cu thé hoa va to chirc thuc
hién cac chinh sach tai mot s6 b, nganh va dia phuong con thiéu déng
bo; su phéi hop lién nganh trong qua trinh thyc thi chua thuc sy chat
ch&; cong tac tuyén truyén, phd bién thong tin vé FTA tuy dugc trién
khai rong rii nhung hiéu qua chua cao va con c6 biéu hién tring lap...
Nhing han ché nay cho thay van ton tai khoang cach dang ké giita cam
két quéc té va nang lyc t6 chirc thuc thi trén thyuc té, 1am giam hi¢u
ung tich cuc ma cac FTA thé hé m&i c6 thé mang lai.



Hién nay, mic du trén thé giéi va ¢ Viét Nam da c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru lién quan dén cac FTA, song phan 16n moi tap trung
vao phan tich khai niém, xu hudng hinh thanh FTA, tac dong cua viéc
thuc thi cac FTA ma chua c6 cac nghién cuu xay dung mot khung ly
luan tuong d6i hé théng vé QLNN ddi véi viée thuc thi cac FTA thé
hé moi. Pang cht ¥, cac van dé mang tinh 1y luan nhu khai niém
QLNN ddi véi viée thuc thi cac FTA thé hé méi; muc tiéu, ndi dung,
cac tiéu chi danh gia QLNN ddi voi viée thue thi cac FTA thé hé mai
hau nhu chua duoc 1am 13 trong cac cong trinh nghién ctru hién co. Su
thiéu ving mot khung 1y luan vé QLNN dbi véi viéc thuc thi cac FTA
thé hé mai s& 1am anh hudng dén viéc nhan dién ban chét va vi tri cua
QLNN trong tién trinh hoi nhép, va 1am han ché kha ning danh gia
thuc tién mot cach khach quan ciing nhu viéc dé xuét cac giai phap
hoan thién QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi.

Tur nhitng ly do néu trén, viéc nghién ciu QLNN déi vai viéc
thuc thi cac FTA thé hé mgi nham hinh thanh céc luan cir khoa hoc va
thuc tidn, gép phan hé thong hda va bd sung co s Iy luan, dong thoi
dé xuit c&c giai phap c6 tinh ddng bo, kha thi trong hoan thién QLNN
ddi voi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi ¢ Viét Nam 12 rat can thiét
trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh té quéc té (HNKTQT) ngay
cang sau rong. Chinh vi vay, Nghién ctu sinh lya chon dé tai nghién
ctru cho Luan an Tién sy kinh té cia minh 1a: “Qudn Iy nha nwéc déi
Vdi viéc thuc thi cac hiép dinh thiwong mai tw do thé hé méi”.

2. Cau héi nghién cau cia Luan an
1) Muc tiéu cia QLNN dbi véi viéc thyuc thi cac FTA thé hé

moi 14 gi? QLNN dbi véi viée thyc thi cac FTA thé hé mdi bao gdm

nhitng ndi dung nao? Cac tiéu chi danh gia va cac nhan té anh hudng



dén QLNN dbi voi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi 1a gi? Kinh
nghiém qudc té vé QLNN dbi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai?

2) Thuc trang QLNN dbi véi viéc thyc thi cac FTA thé hé méi
0 Viét Nam thoi gian qua da dat duoc nhiing Kkét qua nhu thé nao? Con
nhitng han ché, bat cap gi va dau 1a nguyén nhan?

3) Bdi canh qudc té va trong nudc anh hudng nhu thé nao dén
quan 1y nha nude déi voi viée thyc thi cac FTA thé hé méi ¢ Viét Nam
dén nim 2030, tam nhin 2045? Quan diém, dinh hudéng va giai phap
hoan thién quan 1y nha nudc ddi véi viée thuc thi cac FTA thé hé méi
& Viét Nam dén nim 2030, tam nhin 2045 nhu thé nao?

3. Muc tiéu nghién ciru va nhiém vu nghién ctru caa Luan an
3.1. Muc tiéu nghién ciu

Dé xuit cc giai phap nham hoan thién QLNN ddi véi viéc thuc
thi cac FTA thé hé méi.
3.2. Nhiém vu nghién cau

- Téng quan céc cong trinh khoa hoc da thyc hién lién quan dén
hoan thién QLNN ddi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé méi, nhiing van
dé c6 thé ké thira va phat trién, xac dinh khoang tréng nghién cau.

- Hé théng hod va b sung, 1am 5 hon co so 1y luan vé QLNN
dbi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé méi; nghién ciru kinh nghiém thuc
tién caa mot s6 qudc gia trén thé gidi, rat ra bai hoc kinh nghiém c6
thé tham khao va van dung cho Viét Nam.

- Phén tich, danh gia thuc trang QLNN ddi véi viéc thuc thi cac
FTA thé hé mai ¢ Viét Nam; chi ra nhiing thanh cong, ton tai, nguyén
nhan va nhiing van dé dit ra can giai quyét.



- Bé xuat dinh hudng va giai phap nham hoan thién QLNN déi
v6i viéc thyc thi cac FTA thé hé méi o Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin 2035.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Poi twong nghién ciru

Nhiing van d& vé Iy luan va thuc tidn vé QLNN ddi véi viéc thuc
thi cac FTA thé hé méi ma Viét Nam da ky két (bao gom khai niém,
muc tiéu, noi dung caa QLNN dbi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé
méi, kinh nghiém cua cac nuge: Nhat Ban, Han Quéc, Singapore dbi
Véi viéc thuc thi cac FTA thé hé moi).

4.2. Pham vi nghién ciu

- Vé ngi dung: Nghién ciru ly luan va thuc tién trién khai cong
tac QLNN déi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi va dé xuat céac giai
phap hoan thién. Mac dau hién nay van con mét sé tranh luan vé khai
niém cac FTA thé hé méi song trong luan an ndy, pham vi nghién ctru
dugc gidi han vao ba FTA thé hé moi tiéu biéu ma Viét Nam da ky két
va dang trién khai thuc hién, bao gdm: Hiép dinh Ddi tic Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP); Hiép dinh Thuong mai Ty
do giita Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA); Hiép dinh Thuong
mai Ty do giita Viét Nam va Vuong quoc Anh (UKVFTA).

Luén an khong xem xét viéc thuc thi cac FTA ¢ goc d6 doanh
nghi¢p ma nghién ctu tu géc d6 QLNN trong viéc thuc thi cac FTA
v6i cac ndi dung quan 1y chii yéu bao gdm: Xay dung, sira d6i, bo sung
chinh sach QLNN vé thuc thi cic FTA thé hé méi; to chuc bd may
QLNN v& thuc thi cac FTA thé hé méi; bao cdo, kiém tra, don ddc tinh
hinh thyc thi cac FTA thé hé méi; tuyén truyén, pho bién vé cac FTA
thé hé¢ moi.



- Vé khong gian: Khong gian nghién ctu caa luan &n 1a Viét
Nam, véi trong tam 1a hé théng cac co quan QLNN & cap trung wong
va dia phuong. Luan &n tap trung nghién ciru vé QLNN déi véi viéc
thuc thi cac FTA thé hé mai ma Viét Nam da ky két, bén canh d6 phan
tich kinh nghiém cuaa 3 quéc gia chau A, bao gom Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore vé noi dung nay.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung phan tich va dénh gia thuc tién
trong giai doan tir nam 2018 dén 2024, tic 12 tir thoi diém cac FTA thé
hé mai chinh thirc dugc ky két va thuc thi tai Viét Nam. Do vay, cac
dir liéu thir cap s& duoc thu thap, tinh toan chu yéu trong giai doan
2018- 2024 nhung mot s dit liéu dugc maé rong ra tir nam 2013 dén
2025. Céc dir lidu so cAp duoc thu thap va didu tra trong giai doan 2024
- 2025. Bé xuét dinh hudng va giai phap dén nam 2030.

5. Khung nghién cau caa Luéan an
Khung nghién ciru ctia luan an dugc mo hinh héa trong so do sau:

Hinh 0.1: Khung nghién c&u cia Luin an

B4&i canh va xu

Muyc tidu cia huéng HNKTQT
QLNN déi voéi
. viéc thuc thi cac e S dat
Noi ham va FTA thé hé moi. N qua & .
titu chi danh U?C' al:l bé xuat
gia QLNN dbi _ che hYa .| phap hoan thién
v6i viéc thuc nguyen ien quan ly nha nuéc
T A ctia han ché déi vei viec thyc
thi cac FTA thé » Thuc trang . A A
A ) L) thi FTA thé hé
h¢ moi QLNN déi véi i
viéc thuc thi cac Nhan  to
FTA thé ha mai anh huong

Nguon: Nghién cizu sinh tir thiét ké




6. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phdp thu thap dir liéu thiz cap: Puoc sir dung trong
suét qué trinh nghién ctu cac noi dung cua luan &n. Di lidu tha cap la
nhitng dit lidu lién quan dén thyc trang QLNN vé cac FTA thé hé méi
tai Viét Nam va duoc thu thap tir cac ngudn khac nhau, dugc kiém tra
vé tinh chinh xéc, tinh thich hop va tinh thoi sy.

- Phirong phdp thu thap dit liéu so cap: Nhing thong tin so cap
thu dugc qua bang cau hoi gilp cung cd, cap nhat thém nhitng théng
tin phuc vu cho phan tich thuc trang QLNN vé céc FTA thé hé méi tai
Viét Nam giai doan 2018-2025. Cu thé viéc sir dung phuong phap khao
sat trong luan an nay nhu sau:

+ Poi twong khao sat: Do van dé can khao sat dé thu thap y kién
la nhitng van dé lién quan dén thuc trang QLNN dbi véi viéc thuc thi
cac FTA thé hé méi, vi vay, ddi tuong khao sat dugc chon theo tiéu
chi: (i) 1a can bd QLNN ¢ c&c Bo nganh hoac dia phuong; va (ii) cong
viéc lién quan dén linh vuc HNKTQT va thuc thi cac FTA.

+ Céch thizc thyec hién khdo sat: Nghién ciru sinh da tién hanh
cac budc (i) xay dung Bang cau hoi vé nhiing noi dung lién quan cha
yéu dén thuc trang QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai,
(i) guri tong cong 235 phiéu khao sat, thu vé 207 phiéu, téng sb phiéu
du tiéu chuan xu ly 1a 207 phiéu va (iii) tong hop cac y kién cua cac
dbi twong khao sat dé sir dung vao luan an.

- Phirong phdp phéng van sau: Nghién ctu sinh da tién hanh
phong van sau mot s6 dai dién hiép hoi, doanh nghiép nham thu thap
y kién danh gia vé cong tac QLNN dbi voi viée thuc thi cac FTA thé
hé méi & mot s6 ndi dung lién quan dén doanh nghiép. Céc cudc phong



véan dugc thyuc hién theo hinh thic ban cau trdc. Noi dung phong van
tap trung vao mot sé nhém van dé chinh caia QLNN ¢6 anh huong truc
tiép dén doanh nghiép trong qua trinh thuc thi cac FTA.

- Phuong phadp ludn duy vdt bién ching, duy vat lich siva cach
tiép cdn hé thong; phwong phdp phdn tich, thong k&, tong hep: Pugc
sur dung trong toan bo Luan an .

7. Nhirng déng gop mai cia Luin an
7.1. Béng gop vé mat ly lugn:

Thet nhat, luan an da hé théng hoa, 1am ré va bo sung khung khd
ly luan cho QLNN déi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai, trong do
da 1am rd hon noi ham, dic diém; xay dyung va phét trién cac khai niem
vé “Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)”, “FTA thé hé m¢i”, “QLNN
dbi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé moi”; 1am rd muc tiéu cua QLNN
ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai: .

Thet hai, luan an da xac 1ap khung kho Iy thuyét 1am co so cho
viéc phan tich, danh gia thuc trang QLNN ddi véi viéc thuc thi cac
FTA thé hé moi qua viéc 1am rd noi dung caa viéc QLNN ddi vai viéc
thuc thi cAc FTA thé hé méi, céc tiéu chi danh gia QLNN déi véi viec
thuc thi cac FTA thé hé moi, cac nhan té anh huong dén QLNN dbi
Véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi.

Thir ba, luan an da nghién ciru kinh nghiém caa Nhat Ban, Han
Quéc va Singapore trong QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé
mai dé rit ra cac bai hoc kinh nghiém c6 thé ap dung cho Viét Nam
nhu can phét huy vai trd va su phéi hop giita cic co quan QLNN trong
qué trinh tham gia cac FTA, Chinh phu can xdy dung cac chuong trinh, ké
hoach tong thé vé FTA...



7.2. Bong gop vé mdt thuc tién:

Thet nhat, luan an da phan tich thuc trang QLNN ddi voi viéc
thyc thi cac FTA ¢ Viét Nam trong giai doan 2018-2024, chi ra nhiing
két qua dat duoc va céc ton tai, han ché, dong thai phan tich va chi rd
nguyén nhan cia nhitng ton tai, han ché.

Thet hai, luan 4n da phan tich, du béo bdi canh quéc té va trong
nudc anh huong dén QLNN d6i véi viéc thyc thi cac FTA thé hé moi
tir nay dén nam 2030, d6ng thoi dua ra dinh hudng hoan thién QLNN
@i vai viéc thyc thi cac FTA thé hé méi thoi gian téi.

Thit ba, luan 4n da dé xuat 05 nhom giai phap nham hoan thién
QLNN dbi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi dén nam 2030, tam
nhin 2035 c6 tinh kha thi.

6. B6 cuc cia Luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
Luan an gém 4 chuong:

Chwong 1. Téng quan céc cdng trinh nghién ctru di cong bd 6
lién quan dén dé tai luan &n

Chwong 2. Co so ly luan va thyc tién vé QLNN ddi véi viéc
thuce thi cac FTA thé hé moi

Chuong 3. Thyc trang QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé
hé mai

Chwong 4. Binh hudng va giai phap hoan thién QLNN déi voi
viéc thuc thi cac FTA thé hé méi tir nay dén nam 2030, tim nhin 2035



CHUONG 1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
PA CONG BO CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
LUAN AN
1.1.1. Cdc nghién ciru vé FTA VA FTA thé h¢ méi

Céc nghién ctru vé FTA hinh thanh chi yéu trén nén tang ly
thuyét hoi nhap kinh té va phan tich sy van dong ctia hé thong thuong
mai quic té. Bela Balassa (1962) di xay dung hé thong khai niém va
phan loai cac hinh thirc hoi nhap kinh té. Pravin Krishna (2011) lam
15 nén tang phap |y cho su ton tai va phat trién ciia cac FTA. Prema-
chandra Athukorala (2019) phan tich ban chat va pham vi ciia céc
FTA ngiy cang dugc mé rong. Bui Trwong Giang (2008) nhan manh

su da dang va vai tro ngay cang lon cua cac FTA.

Cac nghién ceu vé FTA thé hé moi cua Centre for
Development of Trade (2015), Nguyén Ngoc Ha (2021), Piing Minh
Pirc va Bui Hai Pang (2023) da phan tich xu huéng mé rong pham
Vi ndi dung ctia cac FTA dé tir d6 hinh thanh cac FTA thé hé méi, dong
thoi chi ra viéc tham gia FTA thé hé mai dat ra nhidu yéu cau méi vé
noi luat hoa va tuan thu cam két. Tir goc d6 doanh nghiép, Phong
Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (2021, 2022) da phan anh
thyc tién thuc thi CPTPP va EVFTA trong giai doan dau théng qua
khao sét cac doanh nghiép Viét Nam.

1.1.2. Cdc nghién citu vé QLNN doi véi kinh té, HNKTQT va thuc
thi cic FTA thé hé mdi

Ping Xuan Hoan (2019, 2020) néu ra mot sé yéu ciu chung
d6i véi QLNN trong bdi canh HNKTQT. Pinh Nguyén An (2015) va
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Hoang Thi Kim Oanh (2015) khang dinh vai trd cia Nha nuéc trong
hoat dong HNKTQT. Cac nghién ctru ciia Ngan hang thé gigi (2020),
T6 chirc Thwong mai thé giéi (2021), Lién minh chau Au (2022)
Nguyén Khanh Ngoc (2023) P§ Thi Hoa (2018), Ninh Thi Minh
Tam va Hé S§ Ngoc (2019) danh gia viéc tham gia cac FTA thé hé
méi cua Viét Nam mang lai két qua budc dau song ciing dat ra nhiéu
yéu cau va thach thirc méi @i véi cong tic QLNN cua Viét Nam.

1.2. CAC KET LUAN RUT RA VA KHOANG TRONG NGHIEN
cuu
1.2.1. Céc két ludn rit ra

D ¢ nhiéu cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc phan
tich, tiép can FTA tir nhiéu goc d6 khac nhau, qua d6 khang dinh sy
phat trién cua cac FTA va FTA thé hé méi 1a mot xu thé tat yéu va noi
bat cua tién trinh HNKTQT ké tir thap nién 90 dén nay. Céac nghién
ctru da g6p phan 1am rd xu huéng hinh thanh, phét trién cua cac FTA
va vai tro ciia Nha nuéce trong dam phan, ky két va thyc thi cac FTA.

QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai 12 mot linh
vuc nghién ciru twong d6i méi, hinh thanh va phét trién gan voi thuc
tién HNKTQT sau rong cua Viét Nam trong nhitng nim gan day. Do
d6, s6 lwong cdng trinh nghién ciru chuyén sau, tiép can mot cach hé
thong va toan dién vé noi dung nay con han ché.

Luan an c6 thé ké thira va phat trién cac noi dung gom (i) Ly
thuyét vé HNKTQT, FTA, FTA thé hé mai; (i) két qua HNKTQT va
thyc thi cac FTA cua Viét Nam tir nam 2015 tro lai day (iii) mot sb goi
m¢ cho giai phap tang cuong vai tro ciia Nha nuac trong HNKTQT va
thuc thi cac FTA.
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1.2.2. Khodng trong nghién ciru

Qua xem xét cac cong trinh nghién ctru da co, Nghién ctru sinh
nhan thiy vé mat ly thuyét, chua co nghién cru nao xay dung mot
khung ly luan c6 tinh hé théng v& QLNN dbi véi viéc thuc thi cac FTA
thé hé mai; vé mit thuc tidn, chua co cac nghién ctru phan tich tuong
dbi day du vé thuc trang QLNN ddi véi viée thuc thi cac FTA thé hé

mdi & Viét Nam. Do vdy, Ludn an s€ tap trung vao cac ndi dung sau:

- V& mit 1y thuyét: 1am 13 1y ludn vé QLNN dbi vai viée thuc
thi cac FTA thé hé méi, trong d6 xac dinh rd ndi ham khai niém va
muc tiéu cia QLNN; 1am 13 cac ndi dung co ban cia QLNN vé thuc
thi cac FTA thé hé méi; dé xuét hé thdng tiéu chi danh gia hiéu qua
QLNN, ciing nhu phan tich cac nhan t6 anh huéng dén QLNN trong

viéc thuc thi cac hiép dinh nay.

- V& mat thyc tién: phan tich, danh gia theo hudng tiép can toan
dién va c6 hé thdng thuc trang QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA
thé hé méi ¢ Viét Nam, tap trung vao céc khia canh nhu thé ché chinh
sach, t6 chirc bo may, co ché phdi hop, cdng tac béo céo, kiém tra, don
dbc va tuyén truyén phd bién vé cac FTA thé hé mai, trén co so do,
nhan dién nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, nguyén nhan, 1am
co s& dé xuat cac giai phap kha thi nham hoan thién va nang cao hiéu
qua QLNN dbi voi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi trong thoi gian

to1.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QLNN
POI VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MO

2.1. KHAI NIEM VA PAC PIEM CUA FTA THE HE MO
2.1.1. Khdi niém FTA va FTA thé h¢ méi

FTA dugc dinh nghia 1a mét hiép dinh ky két giira hai hay nhiéu
nudc, theo d6 cac nude danh cho nhau nhimg uu dai vé tiép can thi
treong (Walter Goode, 2020).

Thuét ngit “FTA thé hé méi” gin lién véi su chuyén dich trong
tu duy va thuc tién xay dung cac FTA tir cudi nhitng nam 2000, khi
cac FTA bit dau vuot ra khoi khudn kho tu do hoa thuong mai hang
hoa truyén thong. Trong luan &n nay, FTA thé hé mai duoc hiéu la cac
FTA duoc ky két giira hai hay nhiéu qudc gia, trong d6 cac bén thoa
thuan cat giam cac hang rao thué quan va phi thué quan voi mic d6
cam két sau rong, ddng thoi cam két vé céc van dé phi thuong mai nhu
lao dong, mdi trudng, phét trién bén viing...

2.1.2. Sw hinh thanh, phdt trién ciia cic FTA va FTA thé hé méi

Lich st ra doi cua FTA gin chit véi su phat trién cta tu duy
kinh t& v& tu do héa thwong mai va HNKTQT, vdi co s& phap 1y 1a
Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai cia WTO (Piéu XXIV).

Budc sang thé ky XX, toan cau héa va khu vuc hoa phét trién
manh, thuc day lién két san xuat, thwong mai dich vy, dau tu va chuyén
giao cbng nghé. Thuong mai ngay cang mé rong sang linh vyuc dich vy
Va gin vai cac van dé phi thuong mai nhu méi trudng, lao dong, quyén
con ngudi va phat trién bén viing. Duéi tac dong nay, cac FTA di vuot
ra khoi pham vi cat giam thué quan, bao trim nhiéu linh vuc méi va
hinh thanh nén cac FTA thé hé mai véi cac tiéu chuan cao hon.
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2.1.3. Pic diém ciia cdc FTA thé hé méi

FTA thé hé mai phan biét véi FTA truyén thong ¢ 5 dac diém:
(1) pham vi diéu chinh bao trim va toan dién hon; (2) bao ham nhiéu
noi dung mang tinh “phi thuwong mai; (3) ¢6 cap do tu do héa sau rong
hon; (4) d& cao nguyén tac minh bach va thiét lap co ché giam sat thyc
thi chat ché hon; (5) ¢ sy tham gia hoic vai trd din dit cia mot hoic
mot s6 nén kinh té phat trién.

2.2. MOT SO LY LUAN VE QLNN POI VOI VIEC THUC THI
CAC FTA THE HE MOl

2.2.1. Khdi niém QLNN déi véi viéc thuc thi cic FTA thé hé méi

“QLNN dbi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai 1a viéc cac co
quan hanh chinh nha nuéc xay dung, ban hanh va té chic trién khai
chinh sach, phap luat nham bao dam thyc hién day du cam két trong
cac FTA thé hé mai ma Viét Nam 1a thanh vién”.

2.2.2 Muc tiéu ciia QLNN déi véi vigc thue thi cdac FTA thé hé mdi

QLNN dbi vai viéc thyc thi cac FTA thé hé méi huéng téi cac
muc tiéu: (i) thyc hién day du, nghiém tdc cam két trong cac FTA thé
hé méi; (ii) tan dung hiéu qua cam két trong cac FTA thé he méi dé
khai thac cac co hdi va vuot qua thach thuc tir cac FTA thé hé méi; va
(iii) thuc ddy HNKTQT va phat trién bén viing.

2.2.3. Npi dung QLNN déi véi viéc thuc thi cdc FTA thé h¢ méi

Trén co so ly thuyét vé QLNN va Luat Biéu woc qudc té nam
2018 cua Viét Nam, noi dung QLNN vé thyc thi cac FTA thé hé méi

trong Luan an dugc gidi han ¢ cac nhom ndi dung sau: (1) Xay dung,
stra d6i, b6 sung chinh sach QLNN vé thyc thi cac FTA thé hé méi;
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(2) T6 chirc bo may QLNN vé thuc thi FTA thé hé méi; (3) Béo céo,
kiém tra, don d6c, danh gia tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé méi; va
(4) Tuyén truyén, pho bién vé cac FTA thé hé moi.

2.2.4. Cdc tiéu chi danh gida QLNN doi véi viéc thue thi cic FTA thé

hé maoi

Trong luan &n nay, viéc danh gia hoat dong QLNN dbi véi viec
thuc thi thé hé mai sé dya trén nhom tiéu chi danh gia tinh hinh thuc
hién cac noi dung caa QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA va nhom
tiéu chi danh gia tong hop két qua thuc thi cac FTA thé hé méi.

2.2.5. Cdc nhén té anh huéng dén QLNN déi véi vige thue thi céc
FTA thé hé méi

Nhom nhén t6 chii quan bao gém ddi ngii can bo, cong chirc,
vién chtrc, ngudn tai chinh va co s& vat cht, k¥ thuat phuc vu cho cong
tac QLNN déi voi viée thuc thi cac FTA thé hé moi. Nhém nhan t6
khéch quan gém chi truong ctia Pang va Nha nudc, tién trinh tham
gia cac FTA cua Viét Nam; tinh hinh kinh té - chinh tri thé gigi anh
hudng dén qua trinh thyuc thi cac FTA; sy tham gia ctia doanh nghiép.

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM

Luan an da lwa chon phan tich kinh nghiém cta 3 quéc gia l1a
Han Qubc, Singapore va Nhat Ban, tir d6 rut ra cac bai hoc cho Viét
Nam, bao gom (i) can ¢é cac co quan, t chirc Chinh phi chuyén trach
vé FTA; (ii) can phat huy vai trd va sy phdi hop giira cic co quan
QLNN trong qud trinh tham gia cac FTA; (iii) cin xdy dung cic
chwong trinh, ké hoach tong thé vé FTA; (iv) can ddy manh thong tin
tuyén truyén vé cac FTA va (V) can c6 co ché theo dbi, giam sat danh
gia qua trinh thuc thi FTA.
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CHUONG 3. THUC TRANG QLNN POl VOI VIEC
THUC THI CAC FTA THE HE MO

3.1. TINH HINH THAM GIA CAC FTA THE HE MOl CUA
VIET NAM

3.1.1. Khéi quét tinh hinh tham gia cac FTA thé hé mdi ciia Viét Nam

Hién nay, Viét Nam da ky két va tham gia 17 FTA trong d6 c6
03 FTA thé hé m&i gdom: CPTPP, EVFTA va UKVFTA.

3.1.2. Nji dung cam két chinh trong cic FTA thé hé méi

CPTPP, EVFTA va UKVFTA déu la cic FTA thé h¢ méi véi
mire do cam két sau rong va toan dién. Cac hi¢p dinh déu hudng to1
x6a bo gan nhu toan bo thué quan vé6i 16 trinh cdt giam nhanh. Bén
canh do, cac hiép dinh con bao gém céc cam két phi thuong mai & cac

linh vuc lao dong, mdi trudng, phat trién bén ving.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN CAC NQI DUNG QLNN POl
VOI1 VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MO

3.2.1. Xdy dwng, siva déi, bé sung chinh sach QLNN vé thuee thi cic
FTA thé hé méi

Céc hoat dong duoc trién khai gom: Xay dung Chién lugc tham
gia cac FTA; xay dung Ké hoach thuc hién cac FTA thé hé moi; xay
dung, sira ddi, bo sung van ban quy pham phap luat dé thyc thi cac
FTA thé hé mai; ban hanh c4c c4c van ban chi dao, diéu hanh viéc thuc
thi cac FTA thé hé moi.
3.2.2. Té chirc bp mdy QLNN vé thuee thi cic FTA thé hé mdi

Bo may QLNN vé cac FTA néi chung va cac FTA thé hé moi
noi riéng dugc to chuc tir trung wong va dia phuong, voi cac chu thé
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bao gdm: Chinh phu; Bo Ngoai giao, Bo Cong Thuong; cac Bo nganh,
Uy ban nhan dén cac tinh va thanh phd tryc thudc trung wong.

3.2.3. B&o c4o, kiém tra, don doc va ddanh gid tinh hinh thuwc thi cic
FTA thé hé mdi

Co ché bao céo, kiém tra, don doc, danh gia tinh hinh thyc thi
cac FTA thé hé méi dugce quy dinh tai cic Ké hoach trién khai Hiép
dinh CPTPP, EVFTA, UKVFTA va Chi thi 38/CT-TTg.

3.2.4. Tuyén truyén, phé bién vé cic FTA thé hé mgi

Céac Bo nganh dia phuwong di tich cuc day manh cac hoat dong
phd bién, tuyén truyén vé noi dung cac FTA thé hé méi, bao gom: to
chac cac Hoi nghi, hoi thao, 16p tap huin; xay dung video clips tuyén
truyén vé cac FTA thé hé méi; to chic thdng tin béo chi va xuat ban
pham; trién khai va van hanh Cong thong tin dién tir qudc gia vé FTA.
3.3. KET QUA THUC THI CAC FTA THE HE MO
3.3.1.ve tang truong xudt nhdp khdu

Kim ngach Xuét nhép khau cta Viét Nam véi thi truong cac dbi
tac FTA ting truéng qua cac nam, khing dinh vai tro tich cuc cta hiép
dinh trong viéc thic dy trao d6i thuwong mai giira cac bén.

3.2.2. Vé mirc dé tin dung wu ddi thué quan

Déi voi CTPP, ty I¢ tan dung wu dai thué quan thap trong giai
doan dau song di dan tang 1én. Di vi EVFTA va UKVFTA, ty 1é tan
dung uu dai thué quan ting trudng déu qua cac nam.

3.3.3. Vé dich vu va diu tw

Viét Nam dé c6 nhitng budc tién dang ké trong viéc hoan thién thé
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ché phap luat nham thue thi cac cam két mé cira thi truedong dich vu va
dau tu trong cac FTA, dac biét 1a CPTPP, EVFTA va UKVFTA, qua d6
dong gop tich cyc vao viéc thu hit dau tu tir cac nude ddi tac FTA.

3.3.4. Vé lao ddng, méi trwong va phdt trién bén viing

Viét Nam da c6 nhidu nd lec dé thuc thi cac cam két vé lao dong,
mbi truong va phat trién bén viing trong cac FTA thé hé moi.

3.4. PANH GIA THUC TRANG QLNN POI VOI VIEC THUC
THI CAC FTA THE HE MO

3.4.1. Mt s6 két qua dat dwoc

Céc két qua dat dugc bao gdm: (i) Cac chinh sach chinh sach
QLNN vé thuc thi FTA thé hé méi dugc ban hanh trong thoi gian qua
1a trong ddi day du va dong bo, twong thich véi luat phap va thong 16
qudc té&; (ii) K& hoach thuc hién cac FTA thé hé méi da dugc cu thé
hoa & tit ca cac BO, nganh va dia phuong; (iii) Bo may QLNN vé thuc
thi cac FTA thé hé méi duoc to chic thong nhat va c6 sy phan cong
tuong d6i rd vé trach nhiém; (iv) Quy trinh b4o cdo vé viéc thyc thi
cac FTA thé hé méi tai cac co quan QLNN duoc thiét 1ap 13 rang, hop
ly; va (vi) Cong tac thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé moi da
duoc tién hanh thuong xuyén vaéi nhiéu hinh thirc phong phi, da dang.

3.4.2. Tén tgi, han ché

Céc ton tai, han ché bao gdm: (i) CAC vin ban chi dao diéu hanh
con trang lap va dan trai vé ndi dung, thiéu nhitng giai phap mang tinh
trong tam, dot phé; (ii) Viéc cu thé hoa va trién khai cac chinh sach
thuc thi cac FTA thé hé méi tai cac BO, nganh, dia phuong con ning

vé hinh thirc va chwa gan vai diéu kién thuc té; (iii) Su phdi hop gitra
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cac B9, nganh, dia phuong thuc thi cac FTA chua that sy chat ché va
hiéu qua; (iv) Bao céo vé tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé mai co
nhiéu nhung chét luong chua cao; (v) Cong tac kiém tra, dén doc va
danh gia tinh hinh thyc thi cac FTA thé hé moi chua dugc quan tam,
chd trong dung mirc; va (vi) Cong tac tuyén truyén, phd bién vé FTA,
tuy dugc trién khai manh mé, nhung hi¢u quéa chua cao va con tring
1ap.
3.4.3. Nguyén nhdn ciia nhitng ton tai, han ché

Nguyén nhan cua nhing ton tai, han ché trén 1a: (i) Co ché
diéu phéi lién nganh giira cac bo, nganh vé thyc thi cac FTA chua c6
du hiéu lyc va hiéu qua; (ii) ) Poi ngii can bo lam cong tac HNKTQT
con thiéu v& sb luong va han ché vé niang Iyc chuy&n mén, chua dap
g dugc yéu cau cua viéc thyc thi cac FTA thé hé méi; (iii) Chua co
da ngudn luc tai chinh, chinh sach dao, tao phat trién ngudn nhan luc
va chinh sach dai ngd dac thu cho trién khai cong tic HNKTQT va
thyc thi cac FTA; (iii)) Chua day manh &mg dung cong nghé théng tin
va co so dit liéu dién tu trong cong tac quan ly, theo doi, bao cao, danh
gid FTA; (iv) Chua cé cong cu theo dbi, danh gia hiéu qua thuc thi
FTA; (v) Chua co ké hoach tong thé cho cong tac thong tin tuyén
truyén vé cac FTA; (vi) Chua thyuc hién thudng xuyén co ché tham vén
va phan hoi hai chiéu gitra Nha nuéc va doanh nghiép trong qué trinh
thuc thi cac FTA; va (vii) Bién dong kinh té - chinh tri toan cau anh
hudng dén cong tac QLNN vé thuc thi cac FTA.
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CHUONG 4. PINH HUONG VA GIAl PHAP HOAN THIEN
QLNN POI VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MOI
TU NAY PEN NAM 2030, TAM NHIN 2035

4.1. BOl CANH QUOC TE VA TRONG NUOC ANH HUONG
PEN QLNN POI VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MO

4.1.1. Boi cinh quoc té

Mot s6 xu hudng ndi bat anh huong dén QLNN ddi véi viéc
thue thi cac FTA thé hé mai géom: Toan cau hda chon loc va tai cdu
trdc chudi gia tri; gia ting xu hudéng bao hd va “an ninh héa” kinh té;
chuyén d6i s6 va hoi nhap kinh té s6; tang cudng hoi nhap khu vuc va
hop tac da phuong; ting cudng phat trién bén virng va cac thoa thuan moi
truong quéc té; ting cuong vai trd cua cac nén kinh té mai ndi va cac
qudc gia dang phat trién trong HNKTQT.

4.1.2. Boi cdnh trong nwéc

Trong bdi canh tinh hinh thé gi6i tiép tuc c6 nhiing dién bién
phuc tap kho luong, Viét Nam dugc ky vong s€ tiép tuc 1a mot trong
nhiing nén kinh t€ tdng truéng nhanh nhat khu vuc Pong Nam A tr
nam 2025 dén 2030. Pay duoc xem la "ctra s6 co héi" dé Viét Nam
chuyén minh tir mdt nén kinh té dya vao lao dong gia ré va xuat khau
thd sang mdt nén kinh t€ hién dai, dua vao cong nghé cao, chuyén doi
s0, va phat trién bén viing.

4.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG HOAN THIEN QLNN POI
VOI VIEC THUC THI CAC FTA CUA VIET NAM

4.2.1. Quan diém ciia Ping vé HNKTQT va tham gia cac FTA

Déi véi tién trinh tham gia cac FTA cua Viét Nam, giai doan tir
nay dén 2030 c6 y nghia dac biét quan trong do Viét Nam s& timg budc
thuc thi ddy du cam két trong cac FTA, dic biét 1a cac FTA thé hé méi.
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Diéu nay doi hoi nén kinh té Viet Nam phai c6 buéc chuyén minh viing
chac, hoan thién thé ché, nang cao niang luc canh tranh va sin sang doi
mat, thich ing va&i nhitng xu hudéng méi va nhieng thach thic an ninh
phi truyén thong.

4.2.2. Pinh huéng hoan thién QUNN déi véi viéc thure thi cac FTA
thé h¢ méi thoi gian tdi.

Luan an dé xuit cac dinh hudéng trong tam bao gém: tiép tuc
hoan thién hé thong chinh sach phap luat; hoan thién t6 chirc bd may
QLNN tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; d6i méi cong tac théng tin, tuyén
truyén vé& cac FTA thé hé méi; chuén hoa cong tac bao céo, kiém tra,
danh gia tinh hinh thuc thi FTA thé hé méi; cha trong hd tro doanh

nghiép va nguoi dan nham t6i wu hoa loi ich tir FTA thé hé méi.

4.3. GIAl PHAP NHAM HOAN THIEN QLNN POI VO VIEC
THUC THI CAC FTA THE HE MO

4.3.1. Nhém gidi phdp vé xdy dung, hoan thién chinh sdch QLNN vé
thwe thi cic FTA thé hé méi

Ra soét va tich hop hé thdng van ban chi dao diéu hanh viéc thuc
thi cac FTA dé tranh tring I3p va phan tan ngudn luc; xem xét ban
hanh van ban chi dao c6 tinh phap ly va rang budc cao hon; xac dinh
1 rang cac ndi dung thuc hién; dic biét 1a xay dung cac K& hoach thuc
thi FTA thé hé mai c6 tinh thuc tién cao, phi hop véi dic thu cua tirng
B nganh, dia phuong.

4.3.2. Nhém gidi phdp vé hoan thign b mdy QLNN vé thuc thi cdc
FTA thé hé méi

Tang cuong phdi hop lién nganh trong thuc thi cac FTA thé h¢
mai, Kién toan va nang cao hiéu luc, hiéu qua cua Ban Chi dao lién
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nganh hoi nhap quéc té vé kinh té dé tro thanh co quan diéu phéi trung
tam thuc thi FTA; ting cuong xay dung d6i ngii chuyén trach vé cong
tac hoi nhap qudc té va thuc thi cac FTA va ting cudng dau tu ngudn
luc cho cong tac thuc thi FTA tai cac dia phuong.
4.3.3. Nhom gidi phdp vé néng cao hiéu qud co ché bdo cdo, kiém
tra, don déc, danh gid tinh hinh thuwc thi cic FTA thé hé méi

Thé ché hoa co ché béo céo, kiém tra, don dbc, danh gia thuc thi
FTA thé hé méi bang hé théng chi s toan dién, két hop danh gia tir ca
doanh nghiép va co quan quan 1y; ¢ddy manh tmg dung cong nghé thong
tin trong QLNN v& thuc thi cac FTA thé hé méi.
4.3.4. Nhém gidi phdp vé ning cao hi¢u qud thong tin tuyén truyén
cdc FTA thé hé mdi

Xay dyng Chién lugc truyén thong qudc gia vé FTA; doi méi
n6i dung va cach thirc thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé moi;
tang cudong ngudn luc cho cong tac thong tin tuyén truyén vé cac FTA
thé hé méi
4.3.5. Mt sé gidi phdp khdc

Day manh va thé ché hoa co ché tham vén giira co quan QLNN

va doanh nghiép trong qué trinh thuc thi cac FTA thé hé méi. Hoan
thién co ché canh bao sém ddi voi cac rui ro trong qué trinh thyc thi
FTA thé hé méi. Tang cudng hop tac qudc té trong viée trién khai cac

chuong trinh, k& hoach thuc thi cac FTA thé hé méi.
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KET LUAN

Viét Nam dang budc vao giai doan hdi nhap sau rong, trong
d6 viéc tham gia cac FTA thé hé méi dong vai tro dac biét quan trong,
khong chi mé ra nhitng co hoi phat trién to 16n ma con dit ra yéu cau
cao hon ddi voi cong tac QLNN. Thyc tién nhimg nim qua cho thiy,
QLNN d6i voi viée thuc thi cac FTA thé hé méi da co nhimg dong gop
tich cuc cho su phat trién kinh té cua dat nudc, nhung dong thoi ciing
boc 16 nhiing han ché nhit dinh nhu: nhiéu chinh sach chua dugce cu
thé hoa rd rang dé trién khai trong thuc tién; cong tac theo ddi, danh
gia viéc thyc thi cac chuong trinh, ké hoach thuc thi cac FTA van con
nhiéu bat cap; co ché phdi hop giita cic bd, nganh, dia phuong con
thiéu chat ché va hiéu qué; cong tac tuyén truyén, phd bién thong tin
vé FTA con chong chéo va tring l3p... Nhimng van dé nay néu khong
duoc xtr 1y kip thoi s€ lam gidm hi¢u ung tich cuc tir viéc tham gia cac

FTA ciing nhu tac dong cua tién trinh hoi nhap ddi voi nén kinh té.

Ttr yéu cau thue tidn do, luan an “QLNN ddi voi viéc thuc thi
cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai” dugc thuc hién voi muc
tiéu vira 1am rd nhitng van dé 1y luan, vira gop phan giai quyét cac ton
tai, han ché trong céng tac QLNN vé thyc thi cac FTA thé hé méi hién
nay. Pay 1a huéng nghién ciru méi, chua duoc dé cap mot cach toan
dién trong cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude nhung lai ¢o
¥ nghia rat thiét thuc trong bdi canh Viét Nam trién khai Nghi quyét
s6 59-NQ/TW ngay 24 thang 01 niam 2025 ctiia Bo Chinh trj vé& hoi

nhap qudc té trong tinh hinh méi.

Sau qua trinh nghién ctru nghiém tic dudi sy huéng dan cua

cac nha khoa hoc, ludn an da dat dugc mot s két qua chinh sau:
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Thir nhét, vé mat 1y luan, luan 4n da hé thong hoa va phat trién
cac quan diém khoa hoc lién quan dén QLNN ddi véi viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi, xac dinh rd muc tiéu, ndi dung, ti€u chi danh gia va
cac yéu té tac dong dén hoat dong QLNN trong linh virc nay. Dong
thoi, luan an da xay dung va lam r6 ndi ham cac khai niém quan trong
nhu “FTA”, “FTA thé hé méi” va “QLNN dbi vai viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi” — 1am co s& cho viée tiép can, phén tich cac van dé
thuc tién. Luan an ciing d4 nghién ctru kinh nghiém QLNN ddi voi
viéc thuc thi cac FTA thé hé méi ciia 3 qudc gia chau A 1a Nhat Ban,
Han Qudc va Singapore dé rit ra nhitng bai hoc hitu ich ¢6 thé ap dung

phi hop véi diéu kién ciia Viét Nam.

Tha hai, vé mat thuc tidn, ludn an da khai quat qua trinh tham
gia cac FTA thé hé méi cua Viét Nam; tom luoc noi dung chinh trong
cac FTA thé hé moi; phén tich va dénh gia sau thuc trang cong tac
QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi tap trung vao cac khia
canh: xay dung, stra doi, bd sung chinh sdch QLNN V& thuc thi cac
FTA thé hé mai; t6 chirc bo may QLNN vé thuc thi cac FTA thé hé
méi; béo céo, kiém tra, d6n ddc va danh gia tinh hinh thyc thi cac FTA
thé hé mai; tuyén truyén, phd bién vé cac FTA thé hé moi; chi ro 5
thanh tyu dat duoc, 6 ton tai, han ché va nhitng nguyén nhan cua thanh
tuu va han ché do.

Thir ba, trén co sé phan tich bdi canh quéc té va trong nude co
anh hudng t6i QLNN vé thuc thi cac FTA thé hé méi, ludn an da dé
xut 05 dinh hudng va 05 nhom giai phap toan dién, kha thi nhiam hoan
thién QLNN ddi véi viée thuc thi cac FTA thé hé méi dén nam 2030,
tam nhin 2035. Céc giai phap tap trung vao viéc xay dung, hoan thién

chinh sach; kién toan to chirc bo may, ting cudng cong tic phdi hop
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lién nganh; nang cao hiéu qua co ché kiém tra, dén ddc; nang cao hi¢u
qué thong tin tuyén truyén; ting cuong tham véan chinh sach trong qua
trinh thyc thi cac FTA thé hé mdi... Nhiing giai phap nay dugc xay
dung theo hudng tiép can dong bo, gin két gitra Iy luan va thyc tién,
bao dam phu hop véi diéu kién va ning luc thuc thi ciia Viét Nam hién
nay.

Kh:fmg dinh lai, két qua nghién ctru cda ludn an sé chi thuc su
phat huy y nghia khi dugc cac co quan QLNN va t6 chire lién quan
nghién ctru, 4p dung vao thyc tién, dic biét trong cong tac xay dung
va thuc hién chinh sach hdi nhap quéc té & cz”ip B9, nganh va dia
phuong. Viée trién khai dong bo, nhit quan va hiéu qua cac giai phap
dugc dé xuat s& khong chi gop phan hoan thién QLNN vé thyc thi cac
FTA thé hé m&i ma con dong gop vao viée thue hién hiéu qua cac cam
két HNKTQT, qua d6 gop phan thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi bén
virng, dap mg yéu cau cta thoi ky hoi nhap sau rong trong giai doan
toi.

Do luan &n nghién ctu mot vin dé mang tinh méi nén du da
c6 nhitng danh gia kha can trong nhung do han ché vé tiép can cac
ngudn théng tin, luan an khd tranh khoi nhitng han ché nhat dinh,
Nghién ctru sinh rat mong nhan duoc sy gop y cua cac quy thay gido,
cb gi4o, cac nha khoa hoc, céc chuyén gia va dong nghiép dé co thé
hoan thién nghién ciru mot cach tét nhat./.
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