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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién céu

Tt nhitng nam 90 trd lai day, thé gisi di va dang duoc ching kién sy gia ting
nhanh chéng cua cac Hiép dinh thwong mai ty do (FTA). Ban chat chung cua cac
FTA 1a cac nudc tham gia danh cho nhau nhitng wu di vé mé cira thi truong, thuc
hién tr do hoa thwong mai, dich vy, ddu tu nham t6i da hoa loi ich kinh té cua dat
nuéc ca vé kinh té, chinh tri va ngoai giao. Theo s liéu caa T6 chic Thuong mai thé
giai (2026), hién nay, da c6 380 thoa thuan thuong mai khu vuc (RTA) duoc thong
bao téi WTO, trong d6 co téi 342 FTA da ¢ hiéu lyc. Tat ca cac thanh vién caa WTO
(166 thanh vién) déu dang thyc thi it nhat mot FTA va nhiéu thanh vién dang tiép tuc

tham gia dam phan cac FTA mdi.

Trude xu thé gia ting manh mé& ciia cac FTA trén pham vi khu vuc va toan
cau, dong thoi xuat phat tir yéu cau mo ctra, hoi nhap va phat trién kinh té, Nha nudc
Viét Nam d tich cuc ddy manh hop tac kinh té€ v6i cac nude trén nhiéu kénh, nhiéu
linh vuc khac nhau, trong d6 c6 viéc dam phan, ky két va tham gia cac FTA. Luat ky
két, gia nhap va thuc hién diéu uéc qudc té s6 41/2005/QH11 va Luat Diéu ude quoc
té s6 108/2016/QH13 chinh 1a khung kho cho viée ky két, gia nhap va thyuc thi cac
diéu udc qudc té, bao gom cac FTA. Tinh dén nay, Viét Nam da ky két va thyc thi 17
FTA, dua Viét Nam tré thanh mét trong nhirng nén kinh té c6 d6 mé 16n va c6 quan
hé thuong mai trong khu vuc mau dich tu do véi khoang 60 nén kinh té trén thé gioi.
Néu nhu trude ddy, Viét Nam chi tham gia cac FTA truyén théng véi ndi dung chi
yéu l1a cac cam két vé thwong mai hang héa thi trong nhitng nim gan day, Viét Nam
da bit diu tham gia mdt s6 FTA thé hé méi vai cac cam két sau rong, bao gém ca cac
cam két phi thuong mai va tiéu chuén cao lién quan dén cac linh vuc lao dong, moi
truong, phat trién bén ving. Viéc tham gia cac FTA nay mot mat dem lai co hoi cho
Viét Nam trong vi¢c tang cuong xuét khiu, mo rong thi truong song mat khac doi hoi
su diéu chinh dong bo hé thdng phap luat, chinh sach va thé ché quan 1y cua Viét
Nam nhim dép tng cac cam két tiéu chuan cao, bao trum nhiéu linh virc. Trong bdi
canh d6, cong tac quan 1y nha nudc phai co sy d6i mdi manh mé ca vé tu duy, phuong
thirc va cong cu quan 1y dé thuc thi cac hiép dinh mot cach hiéu qua, ddng thoi dam

bao loi ich qubc gia trong tién trinh hoi nhap qudc té. Vi vay, hoan thién cong tac
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quan 1y nha nude di voi viée thue thi cac FTA thé hé méi ¢6 vai trd quan trong dé
Viét Nam “thyc hién hiéu qua cdc cam két qudc té” va hoi nhap thanh cong theo tinh
than Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 21 thang 2 nim 2025 ctia B6 Chinh tri vé hoi

nhap quéc té trong tinh hinh méi.

Thuec tién cho thay, quan 1y nha nude dbi voi viée thue thi cac FTA thé hé méi
& Viét Nam trong thoi gian qua di dat duge mot sd két qua tich cuc, gop phan thuc
day cai cach thé ché, mo rong thi truong va ning cao nang lyc hoi nhap cua nén kinh
té. Tuy nhién, qua trinh thyc thi cting bde 10 nhiéu han ché, thé hién & viéc cu thé hda
va td chirc thuc hién cac chinh sach tai mot sb bo, nganh va dia phuong con thiéu
dong bd; co ché phdi hop lién nganh trong quan 1y nha nudc vé FTA thé hé méi chua
thuc su chit ché; cong tac tuyén truyén, pho bién thong tin vé FTA tuy duoc trién
khai rong rii nhung hiéu qua chua cao va con co biéu hién tring lap. Nhiing han ché
nay cho thay van ton tai khoang cach dang ké giira cam két qudc té va niang luc to
chire thyc thi trén thue té, [am giam hi¢u Ung tich cyc ma cac FTA thé hé méi co thé
mang lai.

Hién nay, mic du trén thé gidi va & Viét Nam da c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru lién quan dén cac FTA, song phan 16n cac nghién ctru méi tap trung vao phan
tich khai niém, xu hudng hinh thanh FTA, tac dong cta viéc thuc thi cac FTA ma
chua ¢ cac nghién ctru xdy dung mot khung 1y luan twong di hoan chinh vé quan
1y nha nudce d6i voi viée thuc thi cac FTA thé hé méi. Pang chu ¥, cac van dé mang
tinh 1y luan nhu khai niém quan 1y nha nuéc ddi véi viée thuc thi cac FTA thé hé
maoi; muc ti€u, ndi dung, céc tiéu chi danh giad quan 1y nha nudce ddi vai viée thuc thi
céc FTA thé hé méi hau nhu chua duge 1am rd trong cac cong trinh nghién ciru hién
6. Su thiéu vang mot khung 1y luan vé quan 1y nha nude dbi véi viée thuc thi cac
FTA thé hé méi s& lam anh hudng dén viéc nhan dién ban chat va vi tri cua quan ly
nha nudc trong tién trinh hoi nhap va lam han ché kha ning danh gia thuc tién mot
cach khach quan ciing nhu viéc dé xuat cac giai phap hoan thién quan Iy nha nuéc
ddi voi viée thuc thi cac FTA thé hé méi.

Giai doan tir nay dén nim 2030, tAm nhin 2045, kinh té va thuong mai toan
cau duoc dy bao tiép tuc c6 nhiéu bién dong nhanh chong, phuc tap va khé ludng.

Canh tranh chién lugc gitta cac nudc 16n, xu hudng bao h thuong mai, chuyén doi



s6 va yéu cdu phat trién xanh va bén virng tiép tuc tac dong sau sic dén hoat dong
thuong mai va dau tu qudc té. Toan cau hoa va hoi nhap kinh t& qudc té tiép tuc phat
trién voi mirc d6 ngay cang siu rong, trong d6 cac FTA thé hé méi tré thanh xu huéng
chu dao, khong chi diéu chinh cac van dé thuong mai truyén théng ma con ngay cang
mo rong sang nhiéu linh vic méi gin voi yéu cau phét trién bén virng. Trong bdi
canh nay, can c6 nhitng giai phap dé Viét Nam hoan thién quan 1y nha nudc, dic biét
d6i voi viée thyc thi cac FTA thé hé mdi nham nang cao nang lyc thich ing v6i nhimng
bién dong cua kinh té va thuong mai toan cau, bao dam thuc hién dﬁy du, hiéu qua
va tn dung tét cac co hoi tir cac FTA thé hé méi, dong thoi thue hién duoc muc tiéu

tang trudng nhanh, bén viing.

Tir nhitng 1y do néu trén, viéc nghién ctru quan 1y nha nude ddi véi viée thuc
thi cc FTA thé hé méi nham hinh thanh cac luan cir khoa hoc va thuc tién, gop phan
hé thong hoa va bo sung co sd 1y luan, dong thoi dé xuat cac giai phap c6 tinh dong
b, kha thi cao trong hoan thién quan 1y nha nudce dbi vai viée thuc thi cac FTA thé
hé mé&i & Viét Nam 1a rat can thiét trong bdi canh Viét Nam HNKTQT ngay cang sau
rong. Chinh vi vdy, nghién ctru sinh Iya chon dé tai nghién ctru cho Luan an Tién sy
kinh té ctua minh 13: “Qudn Iy nha nwéc déi véi vigc thuwe thi cdc hiép dinh thwong
mai tw do thé hé méi”.

2. Cau héi nghién cwu caa Luan an

1) Muc tiéu ciia quan 1y nha nude ddi véi viée thuc thi cac FTA thé hé moi 1a
gi? Quan ly nha nudc dbi voi viée thuc thi cac FTA thé hé méi bao gdm nhitng noi
dung nao? CAc tiéu chi danh gia va cac nhan t anh huong dén quan 1y nha nudc dbi
v6i viée thuc thi cac FTA thé hé méi 14 gi? Kinh nghiém quéc té vé quan Iy nha nuée

ddi voi viée thuc thi cac FTA thé hé méi?

2) Thyc trang quan ly nha nudc dbi vé&i viée thuc thi cac FTA thé hé méi &
Vi¢t Nam thoi gian qua da dat dugc nhiing két qua nhu thé nao? Con nhitng han ché,

bat cap gi va dau 12 nguyén nhan?

3) Bbi canh qudc té va trong nudc anh huéng nhu thé nao dén quan 1y nha
nude d6i véi viée thuc thi cac FTA thé hé méi & Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin
2045? Quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc ddi véi viéc
thuc thi cic FTA thé hé méi & Viét Nam dén ndm 2030, tm nhin 2045 nhu thé nao?



3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru caa Luéan an
3.1. Muc tiéu nghién ciru

Dé xuit cac giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudce dbi véi viéc thuc thi
cac FTA thé hé mai.

3.2. Nhiém vu nghién cau

Dé thyc hién muc tiéu nghién ciu, Luan &n tap trung thuc hién nhiing nhiém
vu chi yéu sau:

- Tong quan cac cong trinh khoa hoc da thyc hién lién quan dén hoan thién
quan 1y Nha nudc dbi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai, nhitng van dé co thé ké
thira va phét trién, xac dinh khoang trong nghién cau.

- Heé théng hoa va bo sung, 1am rd hon co sé Iy luan vé quan ly nha nude doi
véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai; nghién ctu kinh nghiém thuc tién cua mot sé
qudc gia trén thé gidi, rat ra bai hoc kinh nghiém c6 thé tham khao va van dung cho
Viét Nam.

- Phén tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nudc ddi véi viéc thuc thi cac FTA
thé hé méi & Viét Nam; chi ra nhitng thanh cong, ton tai, nguyén nhan va nhiing van dé
dat ra can giai quyét.

- Pé xuat dinh hudng va giai phap nham hoan thién quan Iy nha nudc d6i voi
viéc thuc thi cac FTA thé hé mai & Viét Nam dén nam 2030, tim nhin 2035.

4. Péi twong va pham vi nghién cieu caa Luén an
4.1. P6i twong nghién ciu

Nhitng van dé vé ly luan va thyc tién vé quan 1y nha nude doi vai viéc thyc thi
c4c FTA thé hé méi ma Viét Nam da ky két.
4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung:

Dé tai tap trung nghién ctu ly luan va thyuc tidn quan 1y nha nude ddi véi viéc
thuc thi cac FTA thé hé méi (bao gom khai niém, muc tiéu, noi dung cua quan ly nha

nude ddi véi viéc thyuc thi cac FTA thé hé méi, kinh nghiém cua cac nuée: Nhat Ban,



Han Quéc, Singapore ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai) va dé xuat cac giai
phap hoan thién. Mic dau hién nay van con mét sé tranh luan vé khai niém cac FTA
thé hé méi song trong luan an nay, pham vi nghién ctru dugc gidi han vao ba FTA

thé hé méi tiéu biéu ma Viét Nam di ky két va dang trién khai thyc hién, bao gom:
« Hiép dinh Pdi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP);
« Hiép dinh Thuwong mai Tu do giita Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA);
« Hiép dinh Thuong mai Ty do giita Viét Nam va Vuong quéc Anh (UKVFTA).

bay la cac FTA thé h¢ méi c6 mirc d6 cam két sau rong, da linh vuc, gan véi
ti€u chuan cao vé thé ché, minh bach va cai cach quan 1y nha nudc, duge cong nhan

1a cac FTA thé hé méi trong cc vin ban c6 tinh chat phap 1y cta Viét Nam.

Luan an khong xem xét viéc thuc thi cac FTA & goc d6 doanh nghiép ma
nghién ctru tir goc dd quan ly nha nudce trong viéc thuc thi cac FTA véi cac ndi dung
quan 1y chii yéu bao gom: Xay dung, stra d6i, bd sung chinh sach quan 1y nha nudc
vé thuc thi cac FTA thé hé méi; té chirc bd may quan ly nha nudc vé thuc thi cac
FTA thé hé méi; bao cdo, kiém tra, don ddc tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé mdi;
tuyén truyén, pho bién vé cic FTA thé hé méi. Cac nodi dung nay dugc lwa chon trén
co so 1y ludn vé quan 1y nha nude két hop vai quy dinh cta phap luat Viét Nam vé
diéu udc qudc té, 1a cac nodi dung trong tdm ddi véi quan 1y nha nude vé viée thyc thi
cac FTA thé h¢ moi.

- Vé khdng gian:

Khong gian nghién ctru caa luan an 1a Viét Nam, véi trong tam 1a hé thong céc
co quan quan 1y nha nudc & cip trung wong va dia phuong. Luan an tap trung nghién
ctru vé quan 1y nha nudce ddi véi viec thyuc thi cac FTA thé hé méi ma Viét Nam da
ky két, bén canh d6 phan tich kinh nghiém caa 3 qudc gia chau A, bao gdm Nhat Ban,
Han Qudc, Singapore vé noi dung nay.

- Vé thoi gian:

Luan &n tap trung phan tich va danh gia thyc tién trong giai doan tir nim 2018
dén 2024, tirc tir thoi diém cac FTA thé hé méi chinh thire duoc ky két va thuc thi tai

Viét Nam. Do vay, cac dit liéu thi cap s& dugc thu thap, tinh toan cha yéu trong giai



doan 2018- 2024 nhung mot b dir liéu duoc mé rong ra tir nam 2013 dén 2025. Cac
dit liéu so cap dugc thu thap va diéu tra trong giai doan 2024 - 2025. Bé xuét dinh
huéng va giai phap dén nam 2030, tam nhin 2035.

5. Khung nghién cau caa Luan éan

Luan 4n tiép can nghién ctru dudi goc nhin ciia khoa hoc chuyén nganh kinh
doanh thwong mai, dic biét 13 thuong mai qudc té vé& quan 1y nha nude dbi véi viée
thuc thi cac FTA thé hé méi. Khung nghién ctru cta lusn an duoc mé hinh hoa trong

so do nhu sau:

Hinh 0.1: Khung nghién cau ctia Luian an

Muc tiéu ctua quan ly
B6i canh va xu
huong HNKTQT

nha nudce doi vai viéc

—3 | thuc thi cic FTA thé

No1 ham va tiéu
chi danh gia quan
1y nha nudc doi
voi viéc thuc thi
cac FTA thé hé
mai

hé mai.

Két qua dat
duoc, han ché

Thuyc trang quan ly
Nha nuée ddi véi
viéc thuc thi cac

FTA thé hé¢ méi

6. Phuong phap nghién cau

> va nguyén nhan

cua han ché

Nhan t anh huong

Pé xuat giai
phéap hoan
thi¢n quan ly
nha nuéc ddi
VGl viéc thuc
thi FTA thé hé
mai

NQuon: Nghién citu sinh tw thiét ké

Dé dat duoc muc tidu nghién ctu, cac phuong phap duogc sir dung trong toan

bo Luan an gdm phuong phap duy vat bién chang, duy vat lich sir va cach tiép can
hé théng, phuong phap phan tich, tong hop; phuong phéap so sanh. Luan an st dung
phuong phap thu thap va phan tich dit liéu cu thé nhu sau:



- Phurong phdp thu thap dir liéu thiz cap: Phuong phap nay duoc sir dung trong
suét qua trinh nghién cau cac noi dung caa luan &n. Dix liéu tha cap 1 nhitng dir liéu
lién quan dén thuc trang quan 1y nha nuéc vé cac FTA thé hé mai tai Viét Nam va
duoc thu thap tir cac ngudn khac nhau (cac nghién ctu 6 lién quan, cac tai liéu, béo
C40 clia co quan quan 1y nha nudc) dugc kiém tra theo tiéu thic vé tinh chinh xac,

tinh thich hop va tinh thoi su.

Céc dir liéu duoc ddi chiéu va so sanh cd sy nhat quan va dam bao d6 tin cay
cao dé ¢ co s vé tu liéu, thong tin phuc vu cho viéc phan tich thuc trang quan Iy

nha nude vé cac FTA thé hé moi

- Phwong phdp thu thap dit liéu so cap: Nhiing thong tin so cap thu duoc qua
bang cau hoi gilp cung cb, cap nhat thém nhiing théng tin phuc vu cho phan tich thyc

trang quan 1y nha nudc vé cac FTA thé hé moi tai Viét Nam giai doan 2018-2025.
Cu thé viéc sir dung phuong phép khao st trong luan an nay nhu sau:

+ Poi tirong khao sét: Do van dé can khao sat dé thu thap y kién 1a nhitng van
dé lién quan dén thuc trang quan ly nha nuée ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé

méi, Vi vy, d6i tuong khao sat duoc chon theo tiéu chi:
(i) 1a can b quan 1y nha nudc & cac Bo nganh hodc dia phuong;

(i) cong viéc lién quan dén linh vuc HNKTQT va thuc thi cac FTA (bao gom
cac linh vuc nhu: dam phan cac FTA, phat trién thi truong nuéc ngoai, phong vé

thuong mai, Xuat nhap khau, phap luat qudc té, quan 1y thuong mai).

Trén co s& d6, ddi tugng duoc khao sét 12 can bo dang cong tac tai 15 don vi
dau mdi vé hoi nhap quéc té caa cac Bo, nganh va dia phuong. Viéc lya chon dbi
tuong nhu trén nham dam bao tinh dai dién va do tin cay cua dir liéu thu thap. Céc
d6i twong trén 1a nhitng chi thé truc tiép tham gia xay dung, to chie thyc hién, kiém
tra va danh gia cac chinh sach, quy dinh lién quan dén HNKTQT va FTA, do vay
nam rd thuc tién quan 1y nha nudc vé cac FTA thé hé méi. Bong thoi, viéc lya chon
d6i tuong nhu trén gitp loai bo nhiing y kién thiéu chuyén mén, dam bao théng tin
phan anh ding thuc trang quan 1y nha nudc & ca goc d6 chinh sach va thuc tién van
hanh.

+ Céch thac thyc hién khdo sat: Nghién ciu sinh xay dung Bang cau hoi vé



nhitng ndi dung lién quan chu yéu dén thuc trang quan 1y nha nudce dbi vai viéc thuc

thi cac FTA thé hé mai (mau phiéu khao sét tai Phu luc 2 caa Luén &n).

Nghién ciu sinh giri Bang cau hoi khao sat dén cac d6i twong khao sat duoc
xac dinh nhu trén bang hinh thic gip, dua phiéu truc tiép hoic qua email. Sau khi
dién vao Bang cau hoi khao sat, nhitng nguoi dugc khao sat da giri lai cho nghién ctu
sinh. Tong s6 phiéu khao sét phat ra la 235 phiéu. Tong sé phiéu thu vé 1a 207 phiéu,

t6ng s6 phiéu du tiéu chuan xu ly 12 207 phiéu.

Nghién ctru sinh da tién hanh téng hop cac y kién caa cac doi twong khao sat
dé st dung vao luan an. (Két qua khao sat duoc trinh bay chi tiét tai Phu luc 3 cua

Luan an).

- Phwong phdp phong van sau: Nghién ctru sinh d tién hanh phong van sau
mét sé dai dién hiép hoi doanh nghiép nhiam thu thap y kién danh gia vé cong tac
quan 1y nha nudc d6i véi viée thuc thi cac FTA thé hé méi & mot s6 noi dung lién
quan dén doanh nghiép.

Céc cudc phong van dugc thuc hién theo hinh thic ban ciu tric, vira bao dam
tinh thong nhat vé chu dé nghién ctru, vira cho phép ngudi dugce phong van chia sé

quan diém, danh gia va kinh nghiém thyc tién mot cach day du va linh hoat.

Noi dung phong van tap trung vao mot sé nhom van dé chinh: (i) danh gia vé
viéc xay dung, ban hanh va hoan thién h¢ théng chinh sach, phap luat nham thyc thi
cam két trong cac FTA thé hé mdi, (ii) cong tac thong tin, tuyén truyén, pho bién va
hudng din thuc thi cam két trong cac FTA thé hé mdi; (iii) tinh hinh tham vén ¥ kién
clia cong dong doanh nghiép trong qua trinh dam phan, ky két va thyc thi cac FTA
thé hé méi; (iv) su phdi hop va hd tro cua cac co quan quan Iy nha nude ddi voi doanh
nghiép trong viéc tan dung va thyc thi cac cam két FTA thé mai; va (v) cac kién nghi,
dé xuat nham hoan thién co ché, chinh sach va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc
d6i v6i viéc thuc thi cac FTA thé hé méi trong thoi gian toi.

Viéc tham khao y kién cua dai dién cac hiép hoi doanh nghiép gitp luan an bo
sung thém céc bang chung thuc tién cho cc phan tich va danh gia trong nghién ctu;

d6ng thoi tang cuong do tin cay va tinh khach quan cho cac két luan cua Luan an,



qua d6 lam co s& cho viéc dé xuit mot sé giai phap nham hoan thién quan Iy nha

nude dbi véi viée thuc thi cac FTA thé hé méi tai Viét Nam.

Két qua phong van sau cac doanh nghiép hiép hoi dugc trinh bay tai Phu luc 4

cua Luan an.
- Phuwong phap phdn tich dir liéu

Céc dir liéu tha cap duoc tong hop trén bang sé liéu so sanh véi cac phuong

phap thdng ké mo ta.

Dir liéu khao sat duoc phan tich theo ty 16 % va diém trung binh, cac dit liéu

phong van duoc tong hop trén bang/hdp dé so sanh.
7. Nhirng dong gép méi caa Luan éan
- Péng gép vé mat ly lugn:

The nhdt, luan 4n d3 hé thong hoa, 1am rd va b sung khung khé 1y luan cho
quan 1y nha nudc d6i véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi. Trong d6, luan an d lam
1d hon nodi ham, dic diém; xay dung va phat trién cac khai niém vé “Hiép dinh thuong
mai tu do (FTA)”, “FTA thé hé méi”, “Quan 1y nha nude ddi vai viéc thuc thi céc
FTA thé hé méi”; 1am rd muyc tiéu caa quan 1y nha nude dbi véi viéc thyuc thi cac FTA
thé hé moi.

Thet hai, luan an da xéac 1ap khung kho ly thuyét 1am co sé cho viéc phan tich,
danh gia thuc trang quan 1y nha nude déi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé méi qua
viéc 1am rd noi dung cuaa viéc quan Iy nha nude ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé
méi, cac tiéu chi danh gia quan Iy nha nudce ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai,
c4c nhan t6 anh huong dén quan 1y nha nude ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai.

Thet ba, luan 4n d3 nghién ctu kinh nghiém cua Nhat Ban, Han Quéc va
Singapore trong quan 1y nha nudc ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai dé rit ra
cac bai hoc kinh nghiém cd thé 4p dung cho Viét Nam nhu can phat huy vai tro va sy
phéi hop giita cac co quan quan Iy Nha nudc trong qué trinh tham gia cac FTA, Chinh phu

can xay dung cac chuong trinh, ké hoach tong thé vé FTA....

- Péng gdp vé mat thyec tién:
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Thet nhat, luan an da phan tich thuc trang quan 1y nha nude ddi véi viéc thyuc
thi cac FTA & Viét Nam trong giai doan 2018-2024, chi ra nhiing két qua dat duoc
Va céc ton tai, han ché, ddng thoi phan tich va chi rd nguyén nhan caa nhitng ton tai,
han ché. Theo d6, cac két qua dat dugc 1a: Céc chinh sach quan 1y nha nudc vé thyuc
thi cac FTA thé hé méi duoc ban hanh trong thoi gian qua tuong di day du, dong bo
vé ¢6 tinh kha thi cao; td chic bd may QLNN vé thuc thi cac FTA thé hé méi tuong
d6i hoan chinh, cd tinh hé thdng, c6 sy phan cdng rd rang vé trach nhiém va van hanh
& muc khé hiéu qua; céng tac bao céo, kiém tra dén déc dugc thuc hién theo dung
quy dinh, véi quy trinh bao cao twong ddi rd rang, hop ly, cdng tac thong tin, tuyén
truyén va pho bién cac FTA thé hé méi duoc trién khai thudng xuyén, kip thoi, voi

n6i dung cu thé va hinh thtrc phong phu, da dang.

Luan an ciling da chi ra céac tdn tai, han ché nhu viéc cu thé hoa va trién khai
cac chinh sach thuc thi cac FTA thé hé méi tai cac B9, nganh, dia phuong con nang
vé hinh thtc va chua gin véi diéu kién thyc té; cong tac bao cdo, kiém tra, danh gia
thuc thi FTA chua dugce quan tim chi trong ding muc va thiéu céc tiéu chi cu thé;
su phéi hop gitra céc B, nganh, dia phuong thuc thi cac FTA véan con han ché, chua
that sy chat ché va hiéu qua; cong tac tuyén truyén, phd bién thong tin vé FTA, tuy

duoc trién khai manh mé&, nhung hiéu qua chua cao va con trung 1ap...

Thet hai, luan an d3 phan tich, du béo bdi canh quéc té va trong nuéc anh
hudng dén quan 1y nha nude ddi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé méi tir nay dén nim
2030, dong thoi dua ra dinh huéng hoan thién quan 1y nha nude ddi véi viée thyuc
thi cac FTA thé hé mai thoi gian téi.

Thit ba, luan an da dé xuat 05 nhém giai phap nham hoan thién quan ly nha
nude dbi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi dén nam 2030, tAm nhin 2035 c6 tinh
kha thi.

8. Bo cuc ciia Luén an

Ngoai phan ma dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luan an gém 4
chuong:

Chwong 1. Téng quan cac cong trinh nghién ciru di cong bo c6 lién quan dén

dé tai luan an
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Chwong 2. Co s& ly luan va thyc tidn vé quan 1y nha nuée dbi véi viée thyuc
thi cac FTA thé hé méi

Chwong 3. Thyc trang quan Iy nha nude ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé moi

Chuwong 4. Binh huéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nuée ddi vai viéc
thuc thi cac FTA thé hé mai tir nay dén nam 2030, tdm nhin 2035.
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CHUONG 1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU PA CONG
BO CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1.1. Céc nghién citu vé hiép dinh thwong mai tw do va hiép dinh thwong mai tw

do thé h¢ mdi

Trong béi canh toan cau hda va HNKTQT ngay cang sau rong, cac hiép dinh
thuong mai ty do (FTA), dic biét 1a cac hiép dinh thuong mai tuy do thé hé mai, da
va dang trd thanh cha dé thu hit sy quan tam caa nhiéu nha nghién ctu trong va ngoai
nuéc. Cac cong trinh nghién ciru vé FTA kha phong phu, duoc tiép can tir nhiéu goc
d6 khac nhau, tir viéc 1am rd khai niém, dic diém va vai tro cua cac FTA truyén thong,
dén phan tich nhirg diém méi, yéu cau cao va pham vi cam két ngay cang rong cua
cac FTA thé hé mai.

1.1.1.1. Cac nghién ciu vé hiép dinh thwong mai tir do

Cac nghién ctru vé hi¢p dinh thuong mai tu do hinh thanh chu yéu trén nén
tang 1y thuyét hoi nhap kinh t& va phén tich sy van dong ctia hé thong thuong mai
quéc té. Bela Balassa (1962) trong cong trinh The Theory of Economic Integration
dugc xem 1a nghién ctru kinh dién, dat nén mong 1y luan cho rat nhiéu nghién ciru vé
hoi nhap vé sau. Du chua dé cap truc tiép dén cac hi€p dinh thuong mai ty do nhung
trong nghién ciru nay, tac gia da xdy dung hé théng khai niém va phan loai cac hinh
thire hoi nhap kinh té, bao gdm khu vuc thuong mai ty do, lién minh thué quan, thi
truong chung va lién minh kinh té. Trén co sé 1y thuyét nay, Balassa van dung vao
phan tich cdc mo6 hinh hdi nhap cu thé nhu Thi truong chung chau Au, cac khu vuc
thuong mai ty do va cac mé hinh hdi nhap tai My Latinh. Nghién ctru ciing 1am rd
mbi quan hé gitra hdi nhap kinh té va tang trudng, nhan manh vai tro cua mé rong thi

truong va cac yéu td cau trac trong viée thuc ddy ting truong kinh té.

Tiép can tir goc d6 luat 16 thuong mai qudc té, Pravin Krishna (2011) trong
cong trinh Preferential Trade Agreements and the World Trade System: A
Multilateralist View tap trung phan tich cac hi¢p dinh thuong mai vu dai (PTA), bao

gdm FTA trong khuon khd hé théng thuong mai da phwong. Tac gia chi ra ring
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nguyén tic khong phan biét d6i xir 1a nén tang ciia WTO, song Diéu XXIV cia GATT
cho phép cac qudc gia tham gia PTA véi diéu kién tu do hoa thuong mai noi khdi &
muirc “dang ké” va khong gia ting rao can dbi véi cac nude ngoai khdi. Bén canh do,
nghién ctru cling 1am rd vai tro ciia Didu khoan Enabling Clause trong viéc cho phép
céc thoa thuan vu dai giira cac nudc dang phat trién. Krishna phan tich sy gia ting
nhanh chéng ctia cic PTA trong hai thip ky gan ddy nhu mot xu hudng ndi bat cia
hé thdng thuong mai toan cau. Qua d6, cong trinh gitp 1am rd nén tang phap 1y va

thé ché cho sy ton tai va phat trién ctia cac FTA.

The World Trade Report (2011) véi cha ¢& The WTO and preferential
trade agreements (PTA): From co-existence to coherence tap trung phan tich su
lan rong cua cac hiép dinh thuong mai wu dai trong chinh sach thuong mai qudc té
duong dai. Bao cdo khang dinh PTA, bao gém cac FTA va lién minh thué quan, 13
ngoai 1é d6i voi nguyén tac toi hué qudc ciia WTO. Noi dung bao céo chi ra nguy co
xung dot giita cac PTA va hé théng thuong mai da phuong, dic biét trong bdi canh
thué quan wu dai c6 thé 1am suy giam dong luc ty do hoa da phuong. Pong thoi, bao
c4o phan tich kha niang cac PTA tac dong dén cac luc luong kinh té — chinh trj trong
thuong mai quéc té. Trén co s& do, nghién clru xem x¢&t cac cach thurc dé dat duoc su

thong nhat va hai hoa giita hai hé thong thuong mai nay.

Prema-chandra Athukorala (2019) trong nghién ctu Free Trade
Agreements in the World Trade System: Substance and Semantics phan tich ban
chat va pham vi cua cic FTA trong hé thong thuong mai thé gidi. Tac gia cho rang
cac FTA vé co ban 1a cac thoa thuan thuong mai vu dai va hi¢u qua thuc té cua FTA
phu thudc chii yéu vao pham vi cam két cu thé trong tig hiép dinh. Nghién ciru nhan
manh réng cac FTA hién dai da vuot xa viéc loai bo cac rao can thuwong mai tai bién
gidi, mo rong sang cac linh vuc thé ché nhu sé hitu tri tué, tiéu chuan lao dong, y té,
dau tu va giai quyét tranh chip. Tuy nhién, Athukorala cling néu ra nhirng hoai nghi
vé mirc 30 ma cac FTA c6 thé tao ra hoi nhap sau hon so véi cac cam két trong khuén
khé WTO hoic cac cai cach don phuong. Ngoai ra, sy gia ting nhanh chong cua FTA
c6 thé 1am gia ting su phuc tap ctia hé théng thwong mai va dan dén phan b6 ngudn

luc kém hi¢u qua.
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Ngin hang Phat trién chiau A (2008) trong béo cdo How to Design,
Negotiate, and Implement a Free Trade Agreement in Asia phan tich sy lan rong
manh mé cua cac hi€p dinh thuong mai ty do tai cdc nudc dang phat trién & khu vuc
chau A. Bao cdo cho rang trong boi canh tién trinh thwong mai da phuong bi dinh tré,
cac FTA c6 thé dong vai tro thuc ddy ty do hoa thuong mai, cai cach thé ché va mo
rong thuong mai ndi khdi. Tuy nhién, nghién ctru ciing chi ra nhitng hé qua tiéu cuc
cua viéc nhan rong cac FTA song phuong, dac bi€t 1a hién tugng “bat my Y” véi su
chong chéo ciia cac quy tic xuat xtr. Nhitng chi phi tuan thii nay c6 thé gay bat loi
cho cac doanh nghiép vira va nho va lam gia tang chi phi giao dich. B4o cdo qua do

phan anh r4 tinh hai mit ctia 1an séng FTA tai chiu A.

Trong cac nghién ctru trong nude, Bui Truong Giang (2008) vai luan an tién
si Xu huéng hinh thanh cic Hi¢p dinh thwong mai tw do (FTA) tai Pong A phan
tich su phat trién cta cac FTA trong bdi canh song hanh gitra hoi nhap khu vuc va tu
do hoa da phuong. Nghién ctru chi ra rang ké tir thap ky 1980, dic biét sau khi WTO
ra doi, 1an song FTA di bung nd véi nhitng thay d6i & nét vé quy mo, mic do va
pham vi tu do hoa. Tac gia khai quat nim dic diém ndi bat ciia xu hudng hinh thanh
FTA, trong d6 nhdn manh tinh toan cau, su da dang vé hinh thic va vai trd ngay cang
16n cuia cac FTA song phuong. Pong thoi, FTA duoc xem 1a cong cu quan trong trong
chién lugc kinh té ddi ngoai cua cac qudc gia. Nghién ctru gop phan 1am rd bdi canh

khu vuc tac dong dén su lya chon FTA cua cac nén kinh té Pong A.

Tran Nam Tién (2023) trong bai viét Chién lwgec FTA trong tién trinh
HNKTQT cta Viét Nam tdp trung phan tich qué trinh Viét Nam chu dong tham gia
dam phan va ky két cac FTA sau khi gia nhap WTO. Téc gia chi ra rang trong giai
doan dau, Viét Nam chu yéu tham gia cac FTA truyén thng véi cac ddi tac 16n va
khu vuc chién luge. Tir sau Pai hoi Dang XI, chién lugc FTA cua Viét Nam co su
chuyén dich 1o rét sang cac FTA thé hé mai véi pham vi va murc do cam két sau rong
hon. Cac FTA duoc xem 1a cong cu quan trong dé mé rong thi trudng va gan két Viét
Nam sau hon vao nén kinh té toan cau. Nghién ctru cung cp birc tranh tong thé vé

tién trinh va dic diém cia cac FTA ma Viét Nam tham gia.

1.1.1.2. Cac nghién cizu vé FTA thé hé mai
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Centre for Development of Trade (2015) trong cong trinh Study on the new
generation of Free Trade Agreements and their impact on intra-oic trade di tiép
can cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi tur gbc nhin cua cac nudc dang phat
trién, dic biét 1a cac qudc gia thanh vién T6 chirc Hop tac Hoi gido (OIC). Nghién
ctru chi ra ring mac di cac nudc nay tham gia ngay cang nhiéu FTA vdi cac d6i tac
phat trién, song thuong & vi thé bt lgi do phai chdp nhén cac cam két sau va rong
vuot qua nang luc ndi tai cia nén kinh té. Thong qua phan tich thyc tién, nghién ctru
cho thdy khong it FTA timg duoc ky vong mang lai lgi ich 16n nhung khi di vao thuc
thi lai lam gia tang tham hut thuwong mai va tao ra sttc €p canh tranh 16m ddi v6i khu

vuc san xudt trong nudc cua cac quoc gia dang phat trién.

Piém dong gop quan trong ciia cong trinh 13 viéc 1am rd xu hudng mo rong
pham vi ndi dung ctia cac FTA, tir cac cam két truyén thong vé x6a bo thué quan va
rao can phi thué quan sang cac linh vuc méi nhu dau tu, dich vu, canh tranh, s& hitu
tri tué va cac van dé lién quan dén thé ché, qua d6 hinh thanh cac FTA thé hé méi hay
con goi la cac FTA WTO+. Trén co s xem xét mot s6 FTA thé hé mdi ¢ sy tham
gia cia cac nudc OIC nhu FTA gitta Morocco véi EU va Hoa Ky, gitta EU va
Malaysia, hay giita Hoa Ky véi Jordan, Bahrain, Oman va Céc Tiéu vuong quoc A
Rap Thdong nhat, nghién ciru d danh gia tic dong cuia cac hiép dinh nay & nhiing cap
d6 khac nhau. Qua d6, cong trinh gop phan lam rd ban chat, dic trung va nhiing hé
qua kinh té ctia cac FTA thé hé méi d6i véi cac nén kinh té dang phat trién, dong thoi
dit nén tang quan trong cho cac nghién ciru tiép theo vé cach thuc tiép can, dam phan

va trién khai loai hinh FTA nay trong bdi canh HNKTQT ngay cang siu rong.

Tiép can tir goc d6 phap 1y, Nguyén Ngoc Ha (2021) trong cdng trinh Hiép
dinh thwong mai tw do thé hé méi: Ly ludn, kinh nghiém qudc té va thue tién tai
Viét Nam di xay dung khung phan tich twong d6i toan dién vé FTA thé hé moi.
Nghién ctru phan chia qua trinh tham gia FTA thanh hai giai doan 16n 1a dam phéan
va thyc thi, qua d6 1am 13 cac van dé phap 1y phat sinh & ting giai doan. Trén co s&
nghién ctru kinh nghiém quéc té ctia mot s6 quéc gia va khu vuc nhu EU, Nhat Ban
va ASEAN, téc gia 1am rd nhitng dic trung phap 1y ndi bat ctia cac FTA thé hé méi.

Phan nghién ctru vé Viét Nam cho thﬁy viéc tham gia FTA thé hé méi dit ra nhiéu
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yéu cau méi vé ndi luat hoa va tuan thi cam két. Cong trinh gop phan lam rd khung

Iy luan va thuc tién phéap 1y ciia FTA thé hé méi trong bbi canh hoi nhap sau rong.

Phan Thanh Nga (2018) trong luén 4n tién si Cac Hiép dinh thwong mai tw
do kiéu méi va ham y chinh sach di véi Viét Nam tap trung phan tich dic diém,
noi dung va xu huéng phét trién ciia cac FTA kiéu méi trong giai doan 2006—2018.
Nghién ctru chi ra ba dic diém ndi bat cia lan séng FTA kiéu méi, bao gdbm d6i twong
tham gia, quy mé hiép dinh va mic do cam két ngay cang su rong. Tac gia cho rang
cac FTA kiéu méi phat trién theo quy luat ké thira va mo rong tir cac FTA truyén
théng, phan anh logic “xoay 6¢” cia HNKTQT. Nghién ctru ciing danh gia ca tac
dong dinh luong va dinh tinh cta cac FTA kiéu méi d6i voi cac nhém qudc gia khac
nhau, trong d6 c6 Viét Nam. Nhirng phan tich nay gitup lam rd xu hudng phat trién

tat yéu cua cac FTA thé h¢ moi trong nén kinh té toan cau.

Ping Minh Pirc va Bui Hai Piing (2023) trong bai viét Viét Nam tham gia
FTA thé hé méi va mot s6 tac dong di phan tich cic tic dong da chiéu caa FTA thé
hé méi ddi véi Viét Nam. Nghién ciru chi ra rang viéc tham gia cac FTA nay dit ra
nhiéu thach thirc méi lién quan dén 6n dinh kinh t& — x4 hoi, hoan thién thé ché va xir
1y tranh chip trong cac linh vuc phi truyén thong. Pong thoi, cac tac gia cling nhan
manh rang FTA thé hé mai khong chi tac dong dén thuong mai ma con thuc ddy qué
trinh cai cach thé ché va cai thién méi truong dau tu. Qua do, nghién ctru cho thay
tinh chit sau rong va toan dién ctia cac FTA thé hé méi so véi cac FTA truyén thong.
Nghién ctru g6p phan nhan dién day du hon céc tac dong ctia FTA thé hé méi ddi véi

nén kinh t& Viét Nam.

O goc do thyc thi cam két, Vin phong Ban Chi dao lién nganh hgi nhap
qudc té vé kinh té (2020) v6i CAm nang tich hop cac FTA theo tirng linh ve:
Hwéng din thue thi cam két trong cac FTA thé hé méi (CPTPP va EVFTA) da
hé théng hoa va dién giai toan dién ndi dung cac cam két trong hai hiép dinh CPTPP
va EVFTA. Nghién ctru tdp trung lam rd mtrc d§, pham vi va tinh chat cam két cua
cac FTA thé hé méi thong qua viée so sanh hai hiép dinh nay véi cac hiép dinh ma
Viét Nam d tham gia trudc d6. Cach tiép can theo timg linh vyc gitip lam ndi bat
tinh phirc tap va chiéu siu cta cac cam két trong FTA thé hé méi. Cong trinh cung

cap hiru ich cho viéc nghién ctru dac diém va yéu cau thuc thi cia FTA thé hé mdi.
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Tt goc nhin doanh nghi€¢p, Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam
(2021) v6i Bao cao Viét Nam sau 02 nam thyc thi Hiép dinh CPTPP da phan anh
thue tién thuc thi CPTPP trong giai doan dau thong qua khao sat doanh nghiép. Bao
c4o cho thdy CPTPP d3 mang lai nhiing tac dong tich cuc budc dau, song muc do
huong loi ctia doanh nghiép con thap hon so véi ky vong. Nghién ciru chi ra rang cac
yéu t6 khach quan va chu quan déu anh huéng dén kha ning tan dung co hoi tir
CPTPP. béc bi¢t, nhitng han ché vé nhan thuc, ning luc va mic do san sang cia
doanh nghiép duoc xem 12 rdo can dang ké. Béo cdo cung cp goc nhin thuc tién quan

trong vé tac dong ctia FTA thé hé méi & cap do doanh nghiép.

Tiép ndi nghién ctu trén, Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam
(2022) v6i Bao cao Viét Nam sau 02 nam thuc thi Hi€p dinh EVFTA da phan tich
toan dién tinh hinh thyc hién EVFTA tir goc d§ doanh nghi¢p két hop voi ra soat h¢
thong van ban phap luat lién quan. Két qua nghién ciru cho thdy EVFTA d3 mang lai
nhimng két qua ban dau tich cuc cho thwong mai va dau tu gitra Viét Nam va EU. Tuy
nhién, du dja khai thac loi ich tir EVFTA van con 16n do nhiéu doanh nghiép chua
nam rd hodc chua dap tng duoc cac yéu cau cia hiép dinh. Bao cdo phan anh khoang
cach gitta cam két trén gidy va kha nang tan dung trong thyc tién. Qua do, nghién ctru
1am 1 nhing thach thirc dic trung trong qué trinh thuc thi cic FTA thé hé mdi tai

Viét Nam.

1.1.2. Céc nghién civu vé qudn Iy nha nwéc doi véi HNKTQT va thuee thi cic FTA

thé hé madi

Nha nudc 12 chi thé dinh hudng, diéu tiét, thiic day su phat trién cua nén kinh
té va ciing 1a chu thé thiét 1ap cac méi quan hé kinh té quéc té, cac co ché, khung khd
cho qué trinh hoi nhap kinh té, bao gom viéc tham gia cac FTA. Mic du d3 c6 nhiéu
cong trinh nghién ciru dé cap dén quan 1y nha nude trong linh vuc kinh té, song cac
nghién ctiru chuyén sau vé quan 1y nha nuée déi véi HNKTQT, dic biét 1 trong qua
trinh thyc thi cac FTA thé hé mai, van con tuong dbi han ché. Mot s cong trinh da

bude dau tiép can va phan tich cac noi dung lién quan dén van dé nay nhu sau:

1.1.2.1 C&c nghién citu vé qudn 1y nha nwée doi véi kinh té va HNKTQT
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Ping Xuan Hoan (2019) véi Quan ly nha nwéc trong nén kinh té thi
trwong tiép can quan 1y nha nude nhu mot qué trinh van dong trong méi trudng chiu
sur chi phdi manh mé& cua cac quy luat kinh té thi truong. Tac gia phan tich sy trong
tac gitra quan 1y nha nudc voi céc yéu té loi ich, chi phi va hiéu qua, qua d6 lam rd
yéu cau nha nuéc phai diéu chinh phuong thirc quan 1y dé bao ¢am tinh phi hop Véi
quy luat thi truong. Nghién ciu ciing chi ra nhitng han ché trong thuc tién quan ly ¢
Viét Nam, khi nhiéu chinh séach, phap luat con thiéu can ctr khoa hoc, chua phu hop
hodc mau thuan véi quy luat thi trudong. Do vay, quan 1y nha nudc trong nén kinh té
thi treong phai dit trong tam vao xay dung chién luoc, quy hoach va chinh sach phat
trién cac nganh, linh vyuc. Céch tiép can va cac phan tich cua nghién ctu nay cung
cap co so tham khao dé xem xét vai trd va phuong thirc quan 1y nha nudc trong boi
canh HNKTQT ngay cang sau rong. Cach tiép can cing céc luan diém phan tich cua
nghién cau nay 1a ngudn tai liéu tham khao c6 gia tri trong viéc nhan dién vai tro
cling nhu phuong thic thuc hién quan ly nha nuée trong diéu kién hoi nhap kinh té

qudc té ngay cang mo rong va di vao chiéu sau.

Pinh Nguyén An (2015) trong Luan an tién sy Vai tro nha nwéc trong viéc
giai quyét co hdi va thach thirc cia HNKTQT & Viét Nam hién nay chi ra mac du
qua trinh hoi nhap kinh té quéc té ¢ sy tham gia caa nhiéu chu thé khac nhau, song
Nha nudéc van 1a chi thé duy nhat duoc trao tham quyén dai dién qudc gia trong dam
phan, ky két va to chuc thuc thi cac hiép dinh kinh té, thuong mai quéc té. Nghién
ctru ciing néu 1én mot han ché dang cha y 13 Viét Nam chua xay dung duoc mot ké
hoach tong thé cho HNKTQT, trong khi phai chap nhan su rang budc tir cac quy tic
do cac nuéc phét trién thiét 1ap. Nhitng phan tich nay cho thay yéu cau cap thiét phai

nang cao nang luc quan 1y va diéu phéi cua Nha nudce trong tién trinh HNKTQT.

Cung hudng nghién ctu vé vai trd cia nha nuéc, Hoang Thi Kim Oanh
(2015) trong Luan an tién sy Vai trd ciia Nha nwéc trong cha dong va tich cuc
HNKTQT & Viét Nam hién nay tiép tuc khang dinh Nha nudc 1a cha thé quan trong
nhét, c6 vai tro to 1n, truc tiép didu hanh, chi dao, trién khai moi hoat dong hoi nhap,
quyét dinh mtc d6, quy md, phwong thirc va hiéu qua cua tién trinh hoi nhap ma
khéng mot chu thé, t chuc, luc lwong nao khéc trong x& hoi c6 du quyén lyc va diéu

kién hién thuc dé dam trach. Nha nudc 14 chu thé duy nhat ¢é tu cach phap ly trong



19

tham gia cac dinh ché kinh té quéc té; dam phan, ky két cac hiép dinh; gia nhap céc
t6 chirc, hiép hoi kinh té qubc té; cam két tuan thu cac quy dinh, nguyén tic cua céc
dinh ché, t6 chirc kinh té tai chinh qudc té ddng thoi bao vé tbi da loi ich kinh té cua
dat nudce trong cac quan hé hop tac, lién két kinh té quéc té. Nghién ciru gép phan
lam r6 vi tri trung tdm ctia Nha nudc trong hoi nhap, song van cha yéu dirng & binh
dién vai tro chung, chua phan tich sdu co ché quan ly cu thé ddi véi cac cam két hoi

nhap.
1.1.2.2. C4c nghién cizu vé quan Iy nha nueée déi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi

Bé4o céo thuong nién “Implementation and Enforcement of EU Trade
Agreements” ctia Uy ban chau Au nam 2022 da danh gié tinh hinh trién khai va thuc
thi cac cam két thuong mai quéc té ctia EU trong khuon kho cac FTA song phuong
va da phwong. Tir goc d6 quan Iy nha nudc dbi voi viée thuc thi cac FTA thé hé méi,
bao cao cho thdy xu hudng ting cudng vai trd clia cac co quan chuyén trach, co ché
d6i thoai va tham van chinh sach, ciing nhu viéc ing dung cong nghé sb trong quan
1y va ho trg thuc thi FTA. Pic biét, EU rat quan tam téi viéc xay dung co ché giam
sat va canh bao sém dbi véi viéc thuc hién cam két ciia cac ddi tac thong qua hé thong
cac iy ban FTA, mang lu6i co quan dai dién va co ché phdi hop lién nganh dé kip
thoi phat hién, xir 1y cac rao can thuong mai phat sinh. Bén canh dé, bao cao cho thay
pham vi quan Iy nha nuéc trong thuc thi cac FTA thé hé méi ngdy cang mé rong sang
cac linh vuc phi truyén thong nhu lao dong, moi trudng va phat trién bén viing, do
vay. EU rat chu trong co ché giam sat thuc thi cac cam két lién quan dén cac linh vuc

nay va ting cudong hoan thién cc co ché bao dam tuan thu cam két.

Ngan hang thé giéi (2020) voi Vietnam: Deepening International
Integration and Implementing the EVFTA khang dinh HNKTQT, dic biét thong
qua cac FTA, 1a dong luc quan trong thuc day tang truang kinh té, mé rong xuat khau
va giam ngheo cua Viét Nam trong hon ba thap ky qua. EVFTA dugc danh gia la mot
trong nhitng FTA thé hé méi c6 y nghia 16n nhat d6i véi Viét Nam, voi kha ning gop
phan ddy manh xuit khau va cai thién phdc lgi x& hoi trong dai han. Bén canh cac lgi
ich kinh té truc tiép, hiép dinh con tao dong luc thuc day cai cach thé ché, nang cao
tinh minh bach cua chinh sach va cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, hd tro Viét

Nam tham gia sdu hon vao chudi gia tri toan cau va thu hit dong vén dau tu truc tiép
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nuéc ngodi chat lugng cao. Tuy nhién, bao cdo chi ra rang viéc thuc thi EVFTA dat
ra nhiéu yéu cau ddi voi Viét Nam nhu tun thu quy tic xuat xa, dap tng céc tiéu
chuan SPS va cai thién hé thdng phap luat trong nudc. Vi vay, dé khai thac hiéu qua
nhitng loi ich ma EVFTA mang lai, Viét Nam can tiép tuc ¢y manh hoan thién hé
thng thé ché, dong thoi nang cao hiéu qua phdi hop gitta cac co quan quan ly nha

nudéc trong trién khai va thuc hién cac cam két caa Hiép dinh.

Tai phién ra soat chinh sach thuong mai lan tht 3 caa Viét Nam, WTO (2021)
da thuc hién Bdo cdo ra soat chinh sach thwong mai ciia WTO doi véi Viét Nam
Vv6i noi dung tap trung danh gia qué trinh cai cach thé ché, chinh sach thuong mai,
dau tu va mire do hoi nhap kinh té quoc té cua Viét Nam trong giai doan 2013-2020.
Béo co phan anh nhitng thay d6i quan trong cua Viét Nam trong qué trinh thyc hién
cac cam két WTO va cac FTA thé hé méi nhu CPTPP va EVETA, dic biét trong cac
linh vuc nhu quan Iy ngoai thuong, cai cach thu tuc hai quan, tiéu chuan K thuat. ..

Tur goc do quan 1y nha nude dbi véi viée thuc thi cac FTA thé hé moi, bao cdo
cho thiy Viét Nam di ting budc hoan thién khung phap 1y va thé ché nham dap tng
cac cam két hoi nhap qudc té. Nhiéu dao ludt va co ché quan Iy méi da duoc ban hanh
hoic stra d6i dé phu hop vai cac cam két trong CPTPP va EVFTA, dic biét trong cac

linh vyc canh tranh, s¢ hitu tri tu¢, mua sam cong va quan ly dau tu.

Béo cao cling phan anh xu hudng hi¢n dai héa hoat dong quan ly nha nudc
thong qua cai cach tha tuc hanh chinh, hai hoa tiéu chuan k¥ thuét véi tiéu chuin
quéc té, tang cuong minh bach hoa chinh sach va hién dai hoa h¢ théng kiém tra SPS,
TBT nham tao thuan loi thurong mai va nang cao nang luc thuc thi cam két quéc té.
Bén canh d6, bio c4o nhan manh vai trd cua cai cach thé ché, chuyén ddi sb, hién dai
hoéa hai quan va tang cuong phdi hop chinh sach nham hd trg qua trinh hoi nhap sau
vao chudi gia tri toan cau va ning cao hiéu qua thuc thi cac cam két thuong mai quic

té cua Viét Nam.

Nguyén Khanh Ngec (2023) trong bai viét Hai nim thuc hién Hiép dinh
EVFTA: Tac dong kinh té-xa hgi va nhitng van dé dit ra doi véi Viét Nam tong
két nhitng két qua dat dugc vé thuong mai va dau tu sau 2 nam thyc thi EVFTA, cac
hoat dong cua Nha nudc trong qua trinh thic day thuong mai, tan dung FTA, trén co

& d6 dwa ra mot sé khuyén nghi déi véi cong tac quan 1y nha nude déi véi viéc thuc
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hién EVFTA. Theo nghién ctru, Nha nuéc can tiép tuc ra soat, hoan thién cong tac
xay dung phap luat, thé ché dé bao dam twong thich véi cac nghia vu va cam két trong
EVFTA, dong thoi hudng dan thuc thi va trién khai cac cam két da co, ciing nhu day
manh cOng tac ra soat tong thé hé théng cac van ban quy pham phép luat nham thao
g nhitng vuedng mac, tao thuan loi cho thyc thi Hiép dinh, dic biét 1a nhitng vian ban
phap luat dugc EU quan tim nhu Luit Cong doan, nghi dinh quy dinh vé t6 chirc dai
dién cua nguoi lao dong va thuong luong tap thé. Nghién ciu gop phan phan énh
tuong ddi ré nhitng van dé quan 1y nha nudc nay sinh trong giai doan dau thuc thi
mot FTA thé hé méi. Dau vay, pham vi phan tich cha yéu gigi han & EVFTA va giai
doan ngan han, nén chua tiép can mot cach hé thong van dé quan 1y nha nuée di véi

viéc thyc thi cac FTA thé hé mai n6i chung.

P& Thi Hoa (2018) vai nghién cau Cai cach thé ché hanh chinh Viét Nam
trong béi canh thuc thi cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi cho thay Chinh
phu Viét Nam dang nd lrc cai cach hanh chinh nham nang cao niang lyc quan Iy hanh
chinh nha nuée, tang cuong hiéu luc, hiéu qua trong cong tac diéu hanh. Tuy nhién,
qua trinh cai cach thé ché hanh chinh Viét Nam trong béi canh thuc thi cac FTA thé
hé madi dang ding trudc thach thac 16n do cac thanh vién cua CTTPP hay trong
EVFTA hau hét déu 1a cac nudc phat trién, 6 nén tang phap luat, thé ché hoan thién
hon Viét Nam. Viéc phan dau vuon téi chuian muc cua cac nuéc trong CTTPP,
EVFTA khi nén hanh chinh nuéc ta ndi chung va hé thong thé ché hanh chinh néi
riéng cua nude ta con kém phat trién nhat trong sé cac nén kinh té tham gia hiép dinh
nay Ia thach thic khdng nho, doi hoi Viét Nam phai nd luc rat nhiéu dé thuc hién day
du cac cam két tiéu chuan cao. Cai cach thé ché hanh chinh nha nudc vi thé cin su
nd luc mang tinh dot pha, quyét liét va hé thong dé co thé dap tmg dugc yéu cau cua
cac FTA thé hé mai. Nghién cau cho thay maéi lién hé chat ché giita cai cach hanh
chinh va ning lyc thuc thi FTA trong béi canh hdi nhap. Tuy nhién theo hudng tiép
can cua nghién ciru, cac phan tich van chii yéu dirng & binh dién cai cach hanh chinh
n6i chung, chwa di sau vao cac noi dung quan Iy nha nudc ddi véi viéc thuc thi céc
FTA thé hé mai.

Ninh Thi Minh Tam va Hé Sy Ngec (2019) trong nghién cttu Pdi méi quan

Iy dbi véi doanh nghiép nha nwéc khi Viét Nam tham gia cac Hiép dinh thwong
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mai tw do thé hé méi danh gia trong bdi canh toan cau héa va HNKTQT, dé viéc
tham gia cac FTA thé hé méi cua Viét Nam mang lai két qua kha quan, doi hoi cong
tac quan 1y nha nuée ddi vai khbi doanh nghiép ndi chung va doanh nghiép nha nuéc
noi riéng phai d6i méi dé dap tng yéu cau thuc tién. Nghién ciru da chi ra mot s van
dé can d6i mai trong cong tac quan Iy Nha nude ddi véi doanh nghiép, bao gom: Phan
dinh quan 1y nha nudc véi quan tri kinh doanh; thay ddi khung phap luat theo hudng
xay dung nén tang phap ly thoa mén céc gia tri cét 18i caa cac FTA Ia tu do thuong
mai, canh tranh cdng bang; thuc hién dung cac cam két thuong mai vé thué, hai quan
va xuét, nhap khau déi voi cac doanh nghiép Nha nuéc; thuc hién tai cau tric doanh
nghiép nha nudc theo yéu cau va thé ché mai. Nghién ciru 1am rd mot khia canh quan
trong cua quan Iy nha nudc trong thuc thi FTA thé hé mai thong qua quan 1y khu vuc
doanh nghiép nha nuéc. Song pham vi nghién ciu tap trung vao mot nhém chi thé
cu thé, nén chua phan anh day da bic tranh quan 1y nha nudc mang tinh tong thé doi

Vi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi.
1.2. CAC KET LUAN RUT RA VA KHOANG TRONG NGHIEN CUU
1.2.1. Cdc két lugn rit ra

Trén co sé khao ctru cac cdng trinh nghién ciru c6 lién quan dén chu dé quan
1y nha nude d6i véi viec thuc thi cac FTA thé hé méi, nghién cau sinh rat ra mot sé

két luan sau:

Mot 13, d& co nhiéu cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc phan tich va
lam rd céc khai niém vé FTA, FTA thé hé moi. Cac nghién ctu nay tiép can FTA tur
nhiéu gbc do nhu kinh té hoc, luat hoc va chinh sach cong, qua do khrflng dinh su phat
trién cua cac FTA, dac biét 1a cac FTA thé hé mai, 1a mot xu thé tat yéu va ngay cang
noi bat cua tién trinh HNKTQT ké tir thap nién 90 dén nay. Qua d6, cac cong trinh
da gop phan hinh thanh khung nhan thitc vé ban chat, dic trung va xu huéng phat
trién cua cac FTA thé hé mai trong hé thdng thuong mai toan cau, tao co sé hoc thuat
quan trong cho cac nghién ciu tiép theo vé nhitng van dé lién quan dén cac hiép dinh
nay.

Hai 13, cac nghién ciu cho thay viéc tham gia vao hé théng cac hiép dinh

thwong mai ty do dién ra manh mé & ca cac nudc phét trién va dang phat trién, trong
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d6 cac qudc gia chau A néi 1én nhu nhirng chu thé tich cuc, coi HNKTQT va FTA la
mot bo phan quan trong trong chién luoc phat trién dai han. Trong bdi canh chung
d6, Viét Nam duoc cac nghién ctu nhin nhan 1a mét nén kinh té hoi nhap ngay cang
sau rong vao khu vuc va thé gisi, véi viéc chi dong tham gia va ky két nhiéu FTA
song phuong va da phuong, bao gdm ca cac FTA thé hé mai c6 tiéu chuan cao. Céc
cong trinh nghién ciru ciing ghi nhan nhitng két qua tich cyc cua tién trinh nay ddi
Vi tang truong kinh té, ma rong xuat khau, cai thién moi truong dau tu va nang cao
vi thé cua Viét Nam trong hé thong thuong mai quéc té, dong thoi coi day 1a nén tang

quan trong cho viéc tiép tuc thuc day hoi nhap & giai doan tiép theo.

Ba 13, c4c nghién ctru da lam ré xu hudng hinh thanh va phét trién cua cac
FTA tir cac FTA truyén thong, chi yéu tap trung vao cat giam thué quan va mé cia
thi trudng hang hoa, sang cac FTA thé hé méi véi pham vi cam két rong hon va muc
d6 rang budc cao hon. Cac FTA thé hé méi ngay nay khong chi diéu chinh céc van
dé thuan ty vé thuong mai ma con bao trum nhiéu linh vuc phi thwong mai nhu lao
dong, moi treong, doanh nghiép nha nudc va minh bach hoéa chinh sach, qua d6 tac
dong truc tiép va sau rong dén thé ché, chinh sach va phuong thirc quan ly cua cac
qudc gia tham gia. Nhiéu cong trinh nghién ciru dong thoi chi ra rang su mo rong nay
tao ra ca co hoi va thach thirc trong qué trinh thuc thi, khi cac FTA thé hé méi vira
ma ra khong gian cai cach, nang cao chat lugng thé ché va nang luc canh tranh quéc
gia, vira dat ra nhitng yéu cau khat khe hon ddi véi viéc hoan thién phap luat, diéu
hanh chinh sach va ning luc quan 1y nha nudc nham bao dam thuc hién day du va

hiéu qua cac cam két da ky két.

Bén 13, cac nghién ciru déu thdng nhat cho rang Nha nudc giit vai tro trung
tdm trong qua trinh chu dong va tich cuc HNKTQT ¢ Viét Nam. Nha nuéc khong chi
hoach dinh chién luoc va 16 trinh hoi nhap, ma con thiét 1ap khudn kho thé ché, phap
luat va chinh sach nham dinh huéng, diéu phdi va tao diéu kién cho céac chi thé tham
gia vao tién trinh ndy. Véi tu cach 1a chu thé duy nhat c6 tham quyén dam phéan va
ky két cac hiép dinh thuong mai qudc té, bao gom cac FTA, Nha nude dong thoi thuc

hién chirc nang quan 1y nha nude dbi voi qua trinh trién khai va thuc thi cac cam két.

Nam 13, quan 1y nha nuée ddi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé méi 1a mot linh

vyc nghién ciru twong ddi mai, hinh thanh va phat trién gan vai thyc tién HNKTQT
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sau rong cua Viét Nam trong nhitng nim gan day. Do d6, sb lugng cdng trinh nghién
ctru chuyén sau, tiép can mot cach hé théng va toan dién vé noi dung nay con han
ché. biéu nay cho thay can tiép tuc tién hanh cac nghién ctru chuyén sau véi cach tiép
can khoa hoc va toan dién nham 1am rd nhiing van dé dit ra, qua d6 dé xuat cac giai
phap gop phan hoan thién va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong qua trinh thyc
thi cac FTA thé hé méi thoi gian toi.

Trén co so d6, trong qua trinh trién khai luan an, nghién cau sinh c6 thé ké

thira va phét trién mot s ndi dung sau:

- Ly thuyét vé HNKTQT, céc khai niém vé hoi nhap quéc té, HNKTQT, FTA,

FTA thé hé méi, xu huéng phat trién cia cac FTA noi chung va cac FTA thé hé moi. .

- Vai trd ciia Nha nude d6i voi HNKTQT, bao gom viéc dam phan, ky két va
td chuc thuc thi cac FTA.

- Két qua HNKTQT va thuc thi cac FTA cua Viét Nam tir nam 2015 tro lai
day.

- C4c phan tich va sd liéu vé tinh hinh thuc thi cac FTA sau 03 ndm thyc thi
cac FTA thé hé mai (CPTPP, EVFTA, UKVFTA)

- Mot sb giai phap lién quan dén viéc ting cuong vai trd ciia Nha nudc trong
HNKTQT va thuc thi cac FTA

1.2.2. Khodng trong nghién ciru
Qua xem xét cac cdng trinh nghién ctru di 6, nghién ciru sinh nhan thay:

- V& mit ly thuyét, da co kha nhiéu nghién ctu tiép can hiép dinh thuong mai
ty do va cac FTA thé hé méi dudi nhiéu goc do khac nhau, nhu 1y luan vé HNKTQT,
dong co va xu huéng hinh thanh FTA, tac dong kinh té — xa hoi cua FTA, ciing nhu
vai tro chung cua Nha nudc trong HNKTQT... Tuy nhién, xét riéng ¢ goc do quan ly
nha nudc dbi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé méi, van chua c6 nghién ctru ndo xay
dung mot khung ly luan c6 tinh hé théng vé quan 1y nha nuée dbi véi viéc thuc thi
cac FTA thé hé mai, bao gém viéc xac dinh rd noi ham khai niém, cac noi dung co
ban cua quan 1y nha nuéc, cac tiéu chi danh gia, cling nhu cic nhan té anh huéng

quan Iy nha nudc. Mot sé bai viét co dé cap dén hoat dong quan 1y nha nude d6i voi
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thuc thi FTA, song cac phan tich con mang tinh roi rac, chua dugc dat trong mot hé
théng ly luan thong nhat va chua 1am rd mdi quan hé gitra quan 1y nha nuéc véi hiéu
qua thuc thi cac cam két FTA thé hé méi. Nhu vay, vé mat |y thuyét, van con thiéu
vang cac nghién ciru mot cach hé thdng vé co s Iy luan vé quan Iy nha nude ddi voi
viéc thuc thi cac FTA thé hé mai, dac biét trong bdi canh HNKTQT ngay cang sau
rong va yéu cau thyc thi cam két ngay cang phuc tap. Pay chinh 1a khoang tréng ly

thuyét can dugc tiép tuc nghién ctu va bd sung.

- V& mit thuc tién, viéc Viét Nam tham gia va thuc thi cac hi€p dinh thuong
mai tu do thé hé m&i nhu CPTPP, EVFTA va UKVFTA véi mac d6 cam két sau, tiéu
chuan cao va pham vi diéu chinh rong da va dang dit ra nhitng yéu cau méi doi véi
cong tac quan 1y nha nudc trong giai doan thyuc thi cac hi€p dinh. Khong chi doi hoi
viéc ndi luat hoa cac cam két qudc té, qua trinh thyc thi cac FTA thé hé méi con yéu
cau nha nudc phai to chuc trién khai hiéu qua, bao dam su phdi hop chit ché giita cac
bd, nganh, dija phuong dé tuan thu va tan dung tot cac cam két da ky két. Vi viéc cac
FTA thé hé méi dang chuan bi budc vao giai doan thuc hién cac cam két sau, rat can
xem xét, danh gia nhitng két qua dat duoc va nhitng ton tai trong cong tac quan ly
nha nude doi véi viéc thyc thi cac FTA thé hé mai thoi gian qua dé tir d6 dé ra nhiing
giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua quan 1y Nha nuéc trong thoi gian téi nham
tan dung hon nia loi ich tir viéc tham gia cac FTA va HNKTQT. Tuy nhién, cho dén
nay van chua c6 nhiéu nghién ciru phan tich mot cach twong d6i day dir va c6 tinh hé
théng vé thuc trang quan 1y nha nudc ddi véi viée thuc thi cdc FTA thé hé méi ¢ Viét
Nam. Cac nghién ciru hién c6 chii yéu tap trung vao viéc ddnh gia tac dong kinh té —
x3d hoi cta ting hiép dinh riéng 1¢ hodc tong két két qua thuc thi trong nhiing giai
doan ngén han, ma chua di sau xem xét danh gia thyuc trang thuc hién cac ndi dung
quan 1y nha nudc vé thyc thi cac FTA thé hé méi. Pay chinh 1a khoang tréng thuc
tién ma luan &n can tiép can va lam rd trong qué trinh nghién cuu.

Trén co s do, Luan an s€ tap trung vao cac ndi dung sau:

- V& mat 1y thuyét: 1am 16 1y ludn vé quan 1y nha nudc ddi voi viée thuc thi
cac FTA thé hé méi, trong d6 xac dinh rd ndi ham khai ni¢m va muc tiéu cua quan ly
nha nudc; 1am rd cac ndi dung co ban cua quan 1y nha nudce vé thyc thi cac FTA thé

hé moi; dé xuat hé théng tiéu chi danh gia hiéu qua quan 1y nha nude, cling nhu phan
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tich cac nhan t6 anh huong dén quan 1y nha nuéc trong viée thue thi cac hiép dinh
nay.

- V& mat thyc tién: phan tich, danh gia theo hudng tiép can toan dién va cé hé
thdng thuc trang quan 1y nha nuée dbi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai ¢ Viét
Nam, tap trung vao cac khia canh nhu thé ché chinh sach, t6 chic bd mdy, co ché
phdi hop, cong tac bao céo, kiém tra, danh gia va tuyén truyén pho bién vé cac FTA
thé hé mai, trén co sé d6, nhan dién nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché, nguyén
nhan va nhiing van dé dat ra, 1am co so dé xuat cac giai phap kha thi nham hoan thién
va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé méi trong

thot gian toi.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA
NUOC POI VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MO

2.1. KHAI NIEM VA PAC PIEM CUA FTA THE HE MO
2.1.1. Khdi nigm FTA va FTA thé h¢ méi
2.1.1.1. Khai niém FTA

Theo cubn Tir dién chinh sach thuwong mai québc té do Walter Goode bién soan
va T6 chirc Thuong mai thé gigi 4n hanh ndm 2020, hiép dinh thwong mai tu do
(FTA) duoc dinh nghia 13 mét hiép dinh ky két gitra hai hay nhiéu nuéc, theo d6 cac
nuéc danh cho nhau nhitng wu dii vé tiép can thi truong. Hién nay, theo phan loai
cua WTO (2025), hiép dinh thuong mai tu do la moét loai hiép dinh/thoa thuan thuong
mai khu vuc (RTA), bén canh Lién minh thué quan va Thoéa thuan wu dai tirng phan,
trong d6 RTA duoc hiéu 1a thoa thuan thuong mai c6 di ¢6 lai nao gitra hai hoac nhiéu
d6i tac, cau thanh maot trong nhiing ngoai 18 va dugc WTO cho phép, tuan theo mot
bo quy tac nhat dinh. Theo nghia hep, hiép dinh thuong mai ty do (FTA) I hiép dinh
gitta hai hodc nhiéu qudc gia theo do tat ca thué quan duoc loai b ddi véi hang hoa
dugC san xuat tai cac nudc thanh vién trong khi thué quan thuong mai véi cac nude
khong phai thanh vién van duoc duy tri (Prema-chandra Athukorala, 2019). Theo
nghia rong, FTA Ia thoa thuan giira cac bén ky két nham cat giam va x6a bo rao can
trong hoat dong thuong mai gitra cac qudc gia ma trong d6 cac bén ky két van giir
nguyén chinh sach thuong mai ddi vai cac bén thi ba khdng phai 1a thanh vién (Dent.
C. M, 2006).

Nhu viy, qua cac dinh nghia trén, c6 thé thdy mot hiép dinh duoc coi 12 hiép

dinh thuong mai tu do khi hoi tu cac yéu tb:
- Puoc ky két gitra hai hay nhiéu quéc gia
- Cac nudce gianh cho nhau nhirg vu dai vé mé cira thi truong

- C4c hang rao thué quan va phi thué quan giita cac qubc gia duoc cit giam

hoac x6a bo

- Tao diéu kién cho trao d6i thuong mai giita cac quic gia
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- Van duy tri cac hang rao thuong mai riéng ddi véi cac nuéc khdng phai thanh
vién hi¢p dinh.

Theo nghién ciru cia Ban Chi dao lién nganh hoi nhap québc té vé kinh té Viét
Nam (2020), cin cir vao pham vi va ndi dung dam phan, c6 thé chia FTA thanh céc

loai sau:

(i) FTA thé hé tht nhat: Ty do hoa thuong mai hang héa: Noi dung va pham
vi chi tap trung vao dam phan mé ctra hang hod. Vi du Hiép dinh Thué quan vu dai
c6 hiéu luc chung: CEPT/AFTA, FTA Viét Nam — Chi Lé

(ii) FTA thé hé tha hai: Tu do héa hang héa va dich vu: Nbi dung va pham vi
mo rong thém linh vuc dich vy, bén canh viéc ma cua thi truong hang héa. Vi du:
Hiép dinh ddi tac toan dién Viét Nam — Nhat Ban (AJCEP)

(iii) FTA thé hé tht 3: Ty do hda hang hda, dich vu va dau tu: Noi dung va
pham vi khong chi bao gém nhiing cam két mé cira thi truong hang hoa, dich vu ma
con bao gébm ca nhitng cam két lién quan dén linh vuc dau tu, Vi du FTA Viét Nam-
Han Qudc, FTA Viét Nam — Lién minh kinh té A-Au

(iv) FTA thé hé thir 4: Tu do hoa thuong mai hang héa, dich vu, dau tu, mua
sam chinh phii kém theo mot s6 linh vuc phi thuong mai (tiéu chuan x& hoi, lao dong,

moi truong...).

Nhu vay, pham vi ndi dung cia cac FTA ngay cang duoc mo rong tir chd chi
bao gom cac cam két ma cua thi truong hang héa da bo sung thém céc cam két veé
mé cira thi treong dich vu, dau tu va hién nay bao gdm ca cac cam két vé cac van dé
phi thuong mai gitra cac bén tham gia. Cac FTA thé hé thir nhat, thir hai, thir ba duoc
coi 1a cac FTA truyén thong trong khi cac FTA thé hé thir tu duoc coi 1a cac FTA thé
hé mai.
2.1.1.2. FTA thé h¢ mai

Thuat ngit “FTA thé hé méi” gin lién véi su chuyén dich trong tu duy va thuc
tién x4y dung cac FTA tir cudi nhitng nam 2000, khi cic FTA bat dau vuot ra khoi
khuon khé ty do héa thuong mai hang hoa truyén thdng. Mot trong nhitg dau méc
quan trong, khoi dau cho su chuyén dich nay la dinh hudéng chinh sach thuwong mai

méi cia Lién minh chdu Au (EU) duoc xac 1ap trong bao cio Global Europe:
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Competing in the World (2006), trong d6 nhan manh viéc chuyén tir cac FTA truyén
théng sang cac FTA toan dién va tham vong, khdng chi tu do hda hau hét cac hoat
dong thuong mai ma con giai quyét nhitng linh virc ndm ngoai hoic vuot qua cac quy
dinh hién hanh cia WTO, nhu dich vy, du tu, mua sim chinh phu, canh tranh, s¢
hitu tri tug, tao thuan loi thuong mai va phét trién bén viing. Trén co sé dinh hudng
nay, tir nim 2007, EU d3 trién khai dam phan cac FTA c6 pham vi cam két toan dién
VA SAu rong voi cac nudc 1a di tac thuong mai cia minh nhuw An Do, Han Quéc va
cac nuéc ASEAN. Chinh sy mé rong vé pham vi va chiéu sau cam két trong cac FTA
d3 khién cac nha hoach dinh chinh sach va gigi hoc thuat goi cac hiép dinh nay la

FTA thé hé mai, nham phan biét voi cac FTA truyén thong trude day.

Theo bao cao caa Uy ban Chau Au vé viéc thyc thi cac FTA ngay 31 thang 10
nam 2018, cac “FTA thé hé méi” (‘new generation" FTAs) duoc hiéu la cac FTA
toan dién ma EU dam phén véi cac nuéc thir 3 sau nim 2006. Nhitng FTA nay dién
hinh cho viéc cét giam thué quan, mé cira thi truong hang hoa, va bao trim ca linh
vuc dich vy va mua saim Chinh phu. Thém vao d6, cac FTA nay ciing bao gém céc
cam két cao vé ty do hoa dau tu va hop tac. Cac cam két manh mé vé thuong mai va

phét trién bén vitng 1a mot phan cot 16i cua tat ca cac FTA thé hé mai ké tir 2010,

Theo nghién ciu cia Asia Business Consulting, thuat ngir “thé hé mai” & day
hoan toan mang tinh trong d6i, dung dé ndi vé nhitng FTA toan dién, mang tinh dot
pha, vuot ra ngoai khudn kho tu do thwong mai hang héa, dugc dam phan, ky két
trong thoi diém thuong mai quéc té c6 nhitng chuyén bién sau sic. Néu so sanh Vi
c4c hiép dinh cia WTO, cac FTA thé hé méi la nhitng hiép dinh ma rong cia WTO
vé6i nhirng van dé duoc loai bé trude ddy da duoc nhan dién va chap nhan trong bdi

canh thuong mai qubc té hién dai da va dang thay doi.

Trong luan an nay, FTA thé hé méi duoc hiéu 1a cac FTA duoc ky két gita
hai hay nhiéu qudc gia, trong d6 cac bén thoa thuan cat giam cac hang rao thué quan
va phi thué quan véi mirc do cam két sau rong, dong thoi cam két vé cac van dé phi

thuong mai nhu lao dong, mdi truedng, phét trién bén ving...
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2.1.2. Sy hinh thanh, phat trién ciia cic FTA va FTA thé h¢ méi

Lich st ra doi1 cua FTA gén chat vdi sy phat trién cua tu duy kinh té vé tu do
hoa thwong mai va HNKTQT. Co s& 1y luan ban dau c6 thé truy nguyén tir kinh té
hoc ¢d dién, dic biét 1a hoc thuyét 1o thé so sanh cua David Ricardo (1817), theo do
thuong mai tu do cho phép cac qubc gia chuyén mén hoa vao nhitng linh vuc c6 loi
thé twong ddi, qua d6 nang cao phic loi chung. Trén nén tang nay, cac hinh thirc ty
do hoa thuong mai gitta mot nhém qudc gia duwoc xem nhu bude di trung gian trong
tién trinh mé cira thuong mai. Trong kinh té hoc hién dai, Jacob Viner (1950) véi
cong trinh The Customs Union Issue da dat nén moéng 1y luan tryc tiép cho nghién
ctru vé hoi nhap kinh té khu vuc, thong qua viéc phan tich tac dong cua lién minh
thué quan va khu vuc mau dich tu do dudi goc do “tao lap thuong mai” (trade
creation) va “chuyén hudng thuong mai” (trade diversion). Nhitng phan tich nay cho
thay FTA c6 thé mang lai loi ich kinh té nhung khong phai lac nao ciing toi uu so voi
tu do hoa da phuong, qua d6 1y giai vi sao FTA duoc coi 1 ngoai 1& ¢ diéu kién
trong hé thong thuong mai toan cau. Tiép d6, Bela Balassa (1962) da hé thong hoa
cac cap do hoi nhap kinh té, tir théa thuan thuong mai vu d3i, khu vuc mau dich tu
do, lién minh thué quan dén thi trudng chung va lién minh kinh té, gép phan khang
dinh FTA nhu mot hinh thirc hoi nhap co6 tinh khoi diém, phu hop véi kha nang va
mirc do cam két cua cac qudc gia. Trén binh dién thé ché, nhimg tu tudng ndy duoc
thé ché hoa trong Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai cia WTO (GATT)
nam 1947, dic biét 1a Piéu XXIV, va dugc ké thira trong GATT nam 1994 (goi tat 13
Diéu XXIV/GATT), tao co s¢ phap 1y cho sy hinh thanh va phat trién cta cac FTA.

Theo quy dinh cia WTO, cac nuée ky két cac hiép dinh thwong mai khu virc
(RTA), bao géom cac FTA dya trén ba quy tic sau:

(i) Viéc hinh thanh va hoat dong cua céc lién minh thué quan va cac khu vuc
thuong mai ty do (Diéu XXIV/GATT).

Quy tic nay cho phép hai hay mot nhém thanh vién dugc mién trir nguyén tac
“t5i hué qudc” néu hinh thanh mét trong ba hinh thirc lién két, bao gom: Khu vuc
Thuong mai ty do (Free Trade Area/FTA); Lién minh Thué quan (Custom
Union/C.U); hoic ky két véi nhau mét hiép dinh tam thoi huéng téi hinh thanh mot

FTA hay mét C.U) trong mét khoang thoi gian nhat dinh.


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_02_e.htm#articleXXIV
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(ii) Cac thoa thuan khu vuc hoic toan cau vé thuong mai hang hoa giira céc

thanh vién 1a nudc dang phat trién (Diéu khoan cho phép/Enabling Clause-1979)

Quy tic nay cho phép cic nuée thanh vién dang phat trién cia GATT/WTO
cd thé ky két cac thoa thuan thuong mai v6i nhau ma khdng can thoa man Diéu khoan
XXIV.8/GATT vé pham vi tu do hoa “hau nhu tit ca hoat dong thwong mai hang
hoa”, nghia 13 cac nudc dang phat trién c6 thé tu do hda tirng linh vuc hay phan nganh
Vv6i nhau. Hon nira Piéu khoan Cho phép ciing tao ra ngoai 1& dbi vai nguyén tic co
di co lai, nghia 13 cac nudc dang phat trién c6 thé tham gia nhitng hiép dinh khong
theo nguyén tic c6 di c6 lai thuoc pham vi cia Hé théng Thué quan vu dai phd cap

(GSP) ma cac nudc dang phat trién danh cho cac nude dang phat trién.

(iii) Cac thoa thuan bao gom thuong mai dich vu (Piéu V cua Hiép dinh chung
vé Thuong mai Dich vu (GATS).

Quy tic nay quy dinh nhitng nguyén tac doi véi viéc hoi nhap kinh té chat ché
hon duéi hinh thic Lién minh Thué quan (C.U) hoic Khu vuc Thuong mai tu do

(FTA) giira cac thanh vién WTO va pham vi diéu tiét 14 linh vuc thuong mai dich vu.

Nhu vay, xét vé co so hinh thanh thi cac RTA, bao gém cac FTA déu la nhiing
ngoai I& d6i vai nguyén tac khdng phan biét d6i xir WTO. V& ban chat, du duoc thanh
lap theo quy tic nao thi muc tiéu cia cic RTA/FTA déu la giup cho thuong mai luu
thong tu do hon giita cac qudc gia tham gia RTA/FTA ma khdng tao ra rao can dbi
v6i thuong mai véi thé giGi bén ngoai.

Mic dau nhimg hinh thai dau tién cia cac FTA da c6 tir rat sém nhung viéc
dam phan va ky két cac FTA méi thuc su phét trién va bung né manh mé tir nhitng
nam 90 cua thé ky XX tro lai ddy, trong d6 su hinh thanh va phat trién caa cac FTA
thé hé méi dan xen véi su ng rong cua cac FTA truyén thong. Bong luc cin ban cho
su phat trién cua cac FTA dén tir xu thé toan cau hda, mong mudn mé rong thi truong,
hoi nhap sau rong hon nita vao nén kinh té québc té caa cac nudc thanh vién va dic
biét Ia su trdi day cua cha nghia khu vuc trong bdi canh cac cudc dam phan da bién

1am vao bé tic (Nguyén Ngoc Ha, 2021).

Budc sang thé ky XXI, xu thé toan cau hoa va cha nghia khu vuc di cé budc

phét trién manh mé khién cho qua trinh hop tac va lién két san xuat cang dugc diy


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/enabling1979_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm#articleV
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm#articleV
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manh. N&n san xuét trén thé gigi tirng budc hinh thanh cac mang ludi san xuat va cac
chudi gi4 tri toan cau ma mdi qudc gia thy thudc vao diéu kién va nang luc cua minh
tré thanh mot mit xich dé tham gia vao cac phan doan cua chudi gia tri toan cau do
(Nguyén Ngoc Ha 2021).

Thuong mai thé giéi ngay cang phat trién da din tsi su phat trién ngay cang
da dang cua cua cac phuong thirc san xuét va tidu ding. Néu nhu trude ddy cac hoat
dong giao dich chi yéu 1a thuong mai hang héa véi cac san pham hitu hinh thi ngay
ndy, thuong mai dich vu vai cac san pham vé hinh lai chiém ty trong tsi 2/3 GDP
toan cau. Bén canh do, cac hoat dong dau tu, chuyén giao cong nghé, thuan loi hoa
thuong mai giira cac qudc gia ngay cang dugc day manh. Pac biét, ngay nay, trong
xu hudng phat trién bén viing va lay con nguoi lam trung tdm thi thuong mai khong
chi 1a cac van dé thuan tdy lién quan dén hang hoa, dich vy, dau tu... ma con lién
quan mat thiét dén cac céc van dé phi thuong mai véi ly do bao vé siic khoe con
ngudi, dam bao quyén con ngudi, bao vé tai nguyén, méi truong. .. Py ciing 1a nhitng
noi dung duoc cac nudc phat trién rat quan tam va mubn ap dat nhitng tiéu chuan, gia
tri moi vé thuong mai 1én cac nuéc dang phat trién. Do anh huéng cua nhing xu
hudng ndy ma noi dung cuaa cac cudc dam phan FTA khong con gidi han ¢ pham vi
hep 1a cat giam thué quan ma ma rong dan ra cac cam két vé mé cia thi truong dich
vy, bao ho dau tu..., xa hon nita 1a cAc van dé vé thuan loi hoa thuong mai, so hitu
tri tu¢, mua sim Chinh phu, thuong mai dién tir... va tién tai tiép can cac van dé phi
thuong mai nhu lao dong, cong doan, quyén con ngudi, mdi trudng, phét trién bén
viing, minh bach hoa va chéng tham nhiing... Pay chinh 1a nhiing 1y do cin ban dé
cac FTA thé hé méi dugc hinh thanh va thiét 1ap nhitng “tiéu chuan méi” cho cac
FTA.

2.1.3. Pic diém ciia cic FTA thé hé méi

Céc FTA thé hé méi c6 nhiéu diém tuong dong véi cac FTA truyén thong &
muc tiéu thuc day tu do hoa thuwong mai, mé rong thi truong, ting cuong hop tac kinh
té va tao thuan loi cho hoat dong dau tu, thuong mai giita cac qudc gia thanh vién.
Céac FTA nay déu bao gom céc cam két co ban nhu cat giam thué quan, mo cira thi

treong hang hoéa, dich vu va thiét 1ap co ché hop tac kinh té gitta cac bén tham gia.



33

Tuy nhién, so véi cac FTA truyén thdng, cac FTA thé hé méi ¢ nhiéu diém khac biét

1d nét, qua d6 dit ra nhirng yéu cau méi lién quan dén cdng tac quan Iy nha nudc.

Thir nhat, vé pham vi cam két, cac FTA thé hé méi c6 pham vi diéu chinh bao
trum va toan dién hon dang ké so véi cac FTA truyén théng. Trong khi cac FTA
truyén théng chu yéu tap trung vao viéc dd bo cac rao can thué quan va phi thué quan
d6i voi throng mai hang héa, sau d6 timg budc mo rong sang thuong mai dich vu va
dau tu, thi cac FTA thé hé méi diéu chinh dong thoi nhiéu linh vuc véi mac do chi
tiét va rang budc cao nhu mua sam chinh pha, canh tranh, doanh nghiép nha nudéc,
doanh nghiép vira va nho, thuong mai dién tir, cing nhu cac van dé lién quan dén
phét trién bén viing. Sy maé rong nay phan anh xu hudng chuyén dich tir ty do hoa
thuong mai “tai bién giéi” sang xtr Iy cac rao can “sau bién giéi”, gan thuong mai voi
thé ché va chinh sach trong nuéc. Pidu nay ddng thoi dat ra yéu cau quan Iy nha nuéc
toan dién va lién nganh hon, khi qua trinh thuc thi FTA khdng con chi thuoc pham vi
quan 1y throng mai ma lién quan truc tiép dén nhiéu linh vuc quan Iy kinh té - xa hoi

va chirc ning diéu hanh cia Nha nudc.

Thit hai, vé néi dung cam két, cac FTA thé hé mé6i khong chi gidi han ¢ cac
nghia vy thuong mai thuan tdy ma con bao ham nhiéu ndi dung mang tinh “phi thuong
mai”, nhu lao dong, mdi trudng, phat trién bén vitng, quan tri tdt, minh bach hoa va
chng tham nhiing. Trudc day, do lo ngai cac ndi dung nay cé thé b sir dung nhu cac
rao can thuong mai tra hinh, ching thuong khong dugc dua vao chuong trinh nghi su
va cac vong dam phan caa WTO. Tuy nhién, trong bdi canh toan cau hoa ngdy cang
sdu rong, yéu cau bao dam mai truong canh tranh cong bang gitra cac ddi tac thuong
mai, ciing nhu nhdm thuc hién cac Muc tiéu phat trién bén vimg cta Lién hop qudc,
cac qudc gia da dua ngay cang nhiéu ndi dung phi thwong mai vao cac FTA, dic biét
1a cac FTA thé hé méi. Didu nay cho thay méi lién hé ngay cang chat ché giita thuong
mai, phét trién va quan tri, tir d6 dit ra yéu ciu méi dbi v6i quan 1y nha nuée trong
qua trinh hoi nhap toan dién, bao dam su hai hoa gitra viéc thyc hién cam két trong
cac FTA voi muc tiéu phat trién bén vimg, 6n dinh kinh té - xd hoi va bao vé loi ich

quoc gia.

Thir ba, vé mike dg cam két, cac FTA thé hé mai co cap do tu do hoa sau rong

hon so vai cac FTA truyén thng, thé hién ¢ cac cam két cao va thuc hién ngay sau
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khi hiép dinh c6 hiéu lyc. Trong linh vuc thuong mai hang hoa, nhiéu FTA thé hé
méi dat ra muac cit giam thué quan gan nhu vé 0% ddi véi phan 16n hang hoa, vai rat
it hodc khdng c6 ngoai 1&. Lo trinh cit giam thué tir 5-7 nam vdéi trén 80% dong thué

cit giam ngay (xem bang 2.1).

Bang 2.1: So sanh cam két trong mdt s6 FTA ma Viét Nam da ky két

Mitc dd L trinh S6 dong thué

FTA cam két cat giam cat giam ngay
Viét Nam - Nhat Ban 75,2% 10 ndm 26,3%
Viét Nam - Chi Lé 87,8% 15 nam 83,1 %
Viét Nam - Lién minh
kinh té¢ A Au 85,61% <=9 nim 59,14%
Viét Nam - Han Quéc 95,4% 10-15 nam 81%
Viét Nam — EU 99,2% 7 nim 85,6%
CPTPP 97-100% 5-17 nam 77,2-95%
UKVFTA 99,2% 7 nim 85,6%

Nguon: Nghién cizu sinh tu tong hep tir cac Hiép dinh

Mtrc d6 cam két cao con thé hién & viéc cac cam két cd thé vuot Ién trén cac
quy dinh hién hanh caia WTO (WTO-plus) hodc ma rong sang nhiing linh vuc nam
ngoai pham vi diéu chinh cia WTO (WTO-extra). Vi dy, theo cam két EVFTA, Viét
Nam va EU s& khong &p dung céc bién phap chdng béan pha gié, chéng tro cap néu
viéc nay khdng pht hop vai loi ich cdng cong. Noi cach khéc, diéu kién dé ap dung
c4c bién phap nay s& khong chi bao géom 03 yéu té nhu trong WTO (c6 ban pha gia,
cd thiét hai dang ké, c6 mdi quan hé nhan qua) ma con co6 thém yéu té khong anh

huong t6i loi ich cdng cong. Piéu khoan nay xuét phat tir yéu cau “Kiém tra loi ich
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cua EU” (EU interest test), theo d6 quy dinh rang cac bién phap phong vé thuong mai
chi c6 thé duoc thuc hién néu khdng trai véi loi ich chung cua EU. Biéu nay doi hoi
phai phan tich tat ca cac loi ich kinh té lién quan, bao gém lgi ich cua cac nganh san
XUt trong nudc, cac nha cung cap, don vi ha nguon (sir dung san pham la déi twong
diéu tra 1am nguyén liéu dau vao), ngudi tieu ding, nguoi budn ban cac san pham
lien quan. Tir d6 cho thdy cac cam két tidu chuan cao dang dit ra yéu cau Nha nudc
phai nang cao ning luc thé ché, niang luc diéu phdi dé dam bao sy ddng bo, hai hoa

trong qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach.

Thit tue, vé co ché thuc thi va giam sat cam két: Cac FTA thé hé méi thuong
dé cao nguyén tac minh bach va thiét 1ap co ché giam sét thuc thi chat ché hon so voi
cac FTA truyén théng. Cac hiép dinh khéng chi yéu cau cac qudc gia thanh vién cong
khai, minh bach hda hé thdng chinh sach, phap luat lién quan dén thuong mai va dau
tu, ma con quy dinh nghia vu théng bao, tham van va cung cap théng tin kip thoi cho
cac bén lién quan. Bén canh d6, cac FTA thé hé méi ciing thiét lap cac co ché giam
sat, danh gia dinh ky viéc thyc thi cam két, thdng qua céc iy ban hdn hop, nhdm cong
tac chuyén nganh va co ché giai quyét tranh chap. Biéu ndy nham bao d¢am céc cam
két dugc thuc hién day da, nhat quan, ddng thoi tao diéu kién dé cac bén theo dbi,
phan hoi va xir Iy kip thoi cac van dé phat sinh trong qué trinh thuc thi hiép dinh. So
Vé6i cac FTA truyén thdng, co ché thuc thi nay dit ra yéu cau cao hon d6i véi quan Iy
nha nudc vé minh bach hoa chinh sach, co ché phéi hop lién nganh, nang luc béo céo,
giam sat va xi ly tranh chap quéc té, ciing nhu kha ning phan wng chinh sach kip

thoi trude cac van dé phat sinh trong qua trinh thuc thi cam két.

Thir ndm, vé thanh vién tham gia higp dinh: Cac FTA thé hé mdi c6 co cu
thanh vién da dang, bao gém ca cic nudc phat trién va dang phat trién, song trén thyc
té thuong co6 su tham gia hoic vai trd dan dat ctia mot hodc mot sd nén kinh té phat
trién 16n nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au va Nhat Ban. Cac nén kinh té ndy thudng
1a bén khoi xudng dam phan va dong vai tro dau tau trong viéc dinh hinh pham vi,
muc d6 va tiéu chuin cam két cta hi€p dinh. Nho sy tham gia cia cac nudc phat trién,
cic FTA thé hé mai thuong duogc thiét ké voi mire d6 cam két cao hon, pham vi diéu
chinh toan dién hon va cach tiép can dot pha hon trong ty do hoa thwong mai va dau

tu. Thyec tién cho thay nhiéu FTA duoc coi 1a tiéu biéu ctia thé hé méi déu gin véi su
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tham gia ctia cic nén kinh té phat trién 16n, nhu TPP/CPTPP, FTA EU - Canada, FTA
EU - Han Quéc, FTA My - Han Qudc... Piéu nay cling dit ra yéu cau d6i voi quan
1y nha nudce trong viéc nang cao ning lyc thé ché nham dap tmg céc tiéu chuin cao
ctia cac ddi tac phat trién, ddng thoi bao dam cén bang gitta yéu cau hoi nhap quéc té
va bao vé loi ich quéc gia, loi ich cua cac nganh san XuAt trong nudc va 6n dinh kinh
té - xa hoi.

2.2. MQT SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POl VOI VIEC THUC
THI CAC FTA THE HE MO

2.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwéc doi vdi vige thuc thi cdc FTA thé hé mdi

Quan ly xuat hién va phat trién trong sudt chiéu dai lich sir, gan véi cac nén
vin minh nhan loai. Quan 1y duoc tao nén béi con nguoi nham muc dich diéu chinh
cd y thirc hoat dong séng cua con ngudi va bao dam nhirng nhu cau, loi ich vé moi
mat ciia con ngudi. Theo C. Méc (2022), “bat ky lao dong x& hoi hay cong dong nao
duoc tién hanh trén quy mo tudng dbi lén déu can c6 su quan ly, né xac 1ap méi quan
hé hai hoa giita cac cong viéc riéng ré va thuc hién chirc niang chung nhat, xuat phat
tir toan bo co cau san xuat (khac véi su van dong cua ting bo phan doc 1ap trong nén
san xuat ay). Mot nghé sy choi dan chi phai diéu khién c6 chinh minh, nhung mot

dan nhac thi can phai c6 mét nhac trudng”.

Theo nghia chung nhat, quan ly I viéc chi dao mot hé théng hay mot qua trinh,
can cir vao nhiing quy luat, dinh luat hay nguyén tic tuong tng dé hé thong ay dat
dugc muc tiéu (Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, 2019). Cung vai quan diém trén,
Ping Xuan Hoan (2019) cho rang quan ly 1a sy tac dong cua hé thong nay 1én hé
théng khac nham trat ty hoa no, huéng né van dong, phat trién theo dinh huéng nhat
dinh. Cu thé hon, theo Tran Thi Hoang Mai va cong sy (2019), quan Iy c6 thé hiéu la
hoat dong tac dong mot cach co t chirc va dinh huéng cua chi thé quan ly téi nhiing
d6i trong quan 1y dé diéu chinh chdng van dong va phat trién theo nhitng muc tiéu
nhat dinh da dé ra.

Tur nhimg dinh nghia trén, c6 thé thay, quan ly bao gdm céc yéu té chu thé,

khach thé, ddi tugng, muc tiéu, trong do:
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- Chu thé quan ly: 1a tAc nhan tao ra cac tac dong quan ly. Chu thé c6 thé 1a

mot c& nhan hoac to chic.

- Khéch thé quan ly: chiu su tac dong hay chiu sy diéu chinh cta chi thé quan
1y, d6 1a hanh vi ctia con nguoi va cac qua trinh xa hoi.

- Béi twong quan ly: tiép nhan su tac dong caa cha thé quan ly. Ty theo tirng

loai d6i twong khac nhau ma ngudi ta chia thanh cac dang quan 1y khac nhau.

- Muyc tiéu quan 1y: 13 cai dich can phai dat t6i tai mot thoi diém nhat dinh do

chua thé quan 1y dinh truéc.

Ngoai ra quan 1y 1a mot hoat dong phuc tap va nd phu thudc vao nhiéu yéu té
khac nhau. C4c yéu to d6 1a: con ngudi; hé théng va tu tuong chinh tri; to chuc; thong
tin; van hoa... La mot yéu to thiét yéu quan trong, quan Iy khong thé thiéu duoc trong
doi sdng xa hoi. XA& hoi cang phét trién cao thi vai tro caa quan ly cang 16n va noi
dung cang phtc tap.

Vé mat lich sir, qua trinh phat trién xa hoi da khang dinh quan 1y duoc hinh
thanh trude khi c6 nha nudce, duoc biéu hién qua vai tro cua té chuc thi toc thoi ky
cong san nguyén thay. Qua ba lan phan cong lao dong xa hoi, quan 1y da dat duoc
nhitng tién bo rat I6n. Tuy nhién, ltc nay nhitng mau thuan va d6i khang gitra cac giai
cap trong xa hoi dién ra thuong xuyén va ngay cang gay gat, trat tu xa hoi khong
dugc dam bao da tao ra nhitng méi lo ngai cho chinh nhitng con ngudi trong xa hoi.
Do d6, xuat hién lyc luong “twa hd dang trén x& hoi”, c6 kha ning lam diu bot xung
dot va giir cho su xung dot do dién ra trong vong “trat tu”, d6 chinh 1a Nha nudc. Su
ménh nay di khang dinh vai tro ciia nha nudc trong quan Iy xa hoi, bao gdm cac quan
hé kinh té.

Hoat dong quan 1y nha nudc xuat hién dong thoi véi su ra doi cua Nha nudc.
Trong khi cac to chac chi hoat dong va quan 1y trong pham vi hep, vi muc tiéu cua
mot s6 it ngudi thi nha nude quan ly trén pham vi rong, bao quét hau hét cac nganh,
cac linh vuc, cac quan hé cia moi cha thé xa hoi va phuc vu muc tiéu chung cua dai
da sb céc tang 1p dan cu trong mot nha nude. “Quan ly nha nuéc 1a hoat dong phdi
hop cua cac co quan Nha nudc trong viéc xay dung phap luat lam cdng cu quan ly,

t6 chtre thuc thi phap luat va bao vé phap luat. Hoat dong quan 1y nha nuéce 1a su tac
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dong cua cha thé mang tinh quyén e Nha nude dén dbi twong quan ly, bang viéc st
dung céc cng cu va phuong phap quan ly nham thuc hién muc tiéu da dinh”. (Giao

trinh ly luan chung quan 1y nha nuéc vé kinh té).

Ding Xuan Hoan (2019) chi ra Hién phap Viét Nam nim 2018 quy dinh “Nha
nuée... quan ly x& hoi bang Hién phép va phap luat” (Piéu 8), trén co s¢ d6 dua ra
dinh nghia “Quan 1y nha nuéc 1 su tac dong cua cha thé quan 1y nha nuée, bao gom
nha nude, co quan nha nudc, cac t6 chirc ca nhan dwoc nha nudc uy quyén thuc hién
nhitng hoat dong quan 1y nha nudc, khach thé 1a trat ty quan 1y nha nudc do phép luat
quy dinh. Quan 1y nha nudc 12 hoat dong chap hanh cac vin ban quy pham phap luat
nha nudc va diéu hanh céc hoat dong cua dbi twong bi quan ly. Pay 1a hoat dong
mang tinh t6 chuc truc tiép ciia Nha nudc trén co so cha dong, sang tao va dugce dam
bao bai to chirc bo may nhat dinh, trude hét 1a bd may cac co quan hanh chinh nha

nuéc. Chirc nang quan 1y nha nudc duge dam bao béi co so vat chat to 16n”.

Nhu vay theo nghia rong, quan 1y nha nudc tai Viét Nam do toan bo bo may
nha nudc thyc hién gom: co quan quyén lyc, co quan hanh chinh, co quan tu phap,
Chu tich nudc va cac co quan khac cua Nha nudc. Mdi loai co quan nha nuéc thuc
hién quan 1y nha nudc - tac dong 1én cac qué trinh x& hoi nham dat dugc nhitng muc
tiéu da dinh theo chuc nang riéng cua minh. Theo nghia hep, quan Iy nha nudc do bo
may hanh chinh nha nuéc tién hanh dé thuc hién quyén hanh phap 1a quan Iy nha
nudc, duoc goi la quan 1y hanh chinh nha nudc. Trong luan n nay, khai niém quan
Iy nha nude duge dé cap theo nghia hep, 1a quan 1y hanh chinh nha nuéc. Theo dé,
“Qudn 1y nha nwéc 1a hoat déng thyee thi quyén hanh phap cia Nha nude, do la sw
tée dong c0 6 chire va diéu chinh bang quyén luc nha nude ddi véi cac qua trinh xa
héi va hanh vi hoat déng cua cac té chirc, ca nhan, do cdc co quan trong hé thong
hanh phap tir Trung wong dén co so tién hanh dé thuc hién muc tiéu, chize ning va
nhiém vu Ciia Nha nuoc.” (Hoang Phé, 2003). Vai dinh nghia nay, quan 1y nha nuéc
dugc xem xét trén phuong dién hanh phap, tic 13 hoat dong chap hanh va diéu hanh;
chu thé quan 1y nha nudc 1 cac co quan, can bd, cong chirc hanh chinh nha nudc
trong hé théng hanh chinh tir Trung wong dén co sd, dimg dau hé théng 1a Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, cac Bo, cac co quan hanh chinh nha nude Trung wong, cac cap

quan 1y hanh chinh nha nudce dia phuong.
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Quan 1y nha nudce dugc thyc hién trong tat ca cac linh vyuc cia doi sbng x4 hoi
nhu kinh té, vin hoa, gido duc, y té, qudc phong an ninh..., trong d6 “quan ly nha
nuéc vé kinh té 1a su tac dong cé td chirc, bang phap luat va thong qua hé théng céc
chinh sach véi céc cong cu quan Iy kinh té 18n nén kinh té nham dat duoc muc tiéu
phat trién kinh té dat nudc trén co sd sir dung c6 hiéu qua cac nguon luc trong va
ngoai nude trong diéu kién mé cira va HNKTQT” (Bo Noi Vy, 2019).

Hién nay, Nha nudc Viét Nam dang tich cuc chu dong HNKTQT trong d6 co
viéc tham gia cac hiép dinh thwong mai tu do, bao gom céc hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mai. Pay 14 mot linh vuc méi, dat ra nhirng yéu cau méi ddi véi cong tac
quan 1y nha nuéc. Cin cit vao cac dinh nghia vé quan 1y nha nuéc va hiép dinh thuong
mai ty do thé hé mai, luan an dua ra dinh nghia: “Qudn Iy nha nude doi Véi viéc thuc
thi cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi 1a viéc cdc co quan hanh chinh nha
nuéc xay ding, ban hanh va té chic trién khai chinh sach, phap ludgt nham bdo dam
thuec hién ddy di cam két trong cac hiép dinh thiong mai tw do thé hé méi ma Viét
Nam 12 thanh vién ”. Chu thé quan Iy nha nude ddi vai viéc thyuc thi cac FTA thé hé
méi 1a cac co quan hanh chinh nha nude c6 tham quyén & Trung wong va dia phuong.
Khéach thé quan Iy 1a qua trinh thyuc thi cac FTA thé hé méi. Pbi tuong quan Iy nha
nudc Ve viéc thyc thi cac FTA thé hé méi 1a cac co quan quan 1y nha nudc va doanh

nghiép tham gia vao qua trinh thuc thi cac FTA thé hé mai.
2.2.2 Muc tiéu ciia qudn ly nha nwéc déi véi viéc thuwe thi cic FTA thé hé méi

Quan 1y nha nude d6i véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi 1a hoat dong c6
muc tiéu cua cac co quan quan ly nha nude tac dong Ién qué trinh thyc thi cdc FTA.
V& ban chat, muc tiéu la yéu té twong lai, do d6 quan 1y nha nuée dbi véi viéc thuc
thi cac FTA thé hé méi phan anh nhitng ky vong cua Nha nudc vé két qua thuc thi
c4c FTA nay. Quan Iy nha nude d6i véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi hudng téi

cac muc tiéu sau:

Mgt 13, thyc hién day di, nghiém tdc cac FTA thé hé mdi theo diing cam két
trong cdc FTA da ky véi cdc doi tac.

Cam két 1a cum tir phan anh tinh chét rang budc nghia vy, trach nhi€m theo

dung nhitg nodi dung da thong nhét giita cac bén tham gia. Theo d6, quyén loi cta
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bén nay dugc dam bao bang nghia vu cia bén kia. Vi vy, trong qua trinh thue thi cac
FTA, mdi bén déu phai c6 trach nhiém thuc hién diy du nghia vu theo ding cam két.
Nguoc lai, néu mot trong hai bén vi pham cam két, 1am anh huéng loi ich ciia bén kia

thi s& c6 nhirng ché tai xir phat, bdi thuong theo cam két da ky.

Viéc thuc hién day da, nghiém tuc cac cam két FTA thé hién ¢ céc khia canh:
tuan thu 16 trinh va mac d6 cam két. Lo trinh & ddy c6 thé 1a thoi han cat giam thué
quan hoic thoi han thuc thi cam két vé ma cira thi trudng dich vu, dau tu con mire do
cam két dugc quy dinh bang nhitng diéu khoan cu thé ma cac bén can thuc hién.
Trong trudng hop mot nuéc khdng tuan tha cac cam két da thoa thuan trong cac FTA
thi nuéc d6 c6 thé bi khoi kien theo diéu khoan vé giai quyét tranh chap duogc quy
dinh trong hiép dinh. Quan trong hon, viéc khong tuan tha cac cam két sé dan téi viéc
bi suy giam uy tin trong quan hé thuong mai qudc té. Chinh vi vy, muc tiéu trudc
tién cua quan 1y nha nudc ddi vai viéc thuc thi FTA thé hé mai 1a ¢am bao thuc thi

day du, nghiém tdc cam két trong céc FTA.

Hai 13, tdn dung hiéu qud cam két trong cac FTA thé hé méi dé khai thac cac

co héi va virot qua thach thirc tir cac FTA thé hé méi

Khong chi dam bao thuc thi nghiém tic cam két trong cac FTA ma muc tiéu
ctia quan 1y nha nude ddi voi viéc thuc thi cac FTA thé hé mai con 1a viéc tan dung
hiéu qua cac FTA da ky. Hiéu qua cac FTA thé hé méi duoc thé hién qua céc s6 liéu
vé ty lé tan dung cac FTA (két qua st dung chizng nhan xuat xa (C/0) wu dai), ting
treong xuat nhap khau déi véi cac thi truong doi tac FTA, két qua thu hat du tu tir
cac ddi tac FTA... Khong nhitng thé, hiéu qua thuc thi FTA con duoc phan anh qua
muc d6 cai cach thé ché kinh té (nhu sé luong van ban phép luat duoc sira doi, ban
hanh dé thuc thi cam két). Tan dung hiéu qua cam két trong cac FTA thé hé méi s&
khai thac dugc nhiing co hoi do cdc FTA mang lai tir viéc mo rong thi treong, thu hat
dau tu, cai cach thé ché, dong thoi vuot qua duoc nhitng thach thic vé nang luc canh
tranh va trinh do phéat trién cua nén kinh té. Pay chinh 1a muc tiéu quan trong nhat
ma quan 1y nha nude ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi néi riéng va cac FTA
noi chung.

Ba la, thiic day HNKTQT va phat trién bén viing
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Quan 1y nha nuéc vé viéc thuc thi cac FTA thé hé méi nham gitp cho viéc
thuc thi cac FTA duoc trién khai nghiém tudc, hiéu qua song muc tiéu lau dai va céi
dich cudi cuing ma cong tac quan Iy nha nuée hudng toi 1a thac diy HNKTQT va dem
lai sy phét trién bén vitng cho nén kinh té. Hiéu theo mét cach chung nhat, phat trién
bén viing chi su phat trién vé moi mat ¢ x& hoi hién tai, dap tmg duoc nhu cau cua
thé hé hién tai ma van dam bao khdng gay anh huéng hay tén hai d&én cac nhu cau do
cua c4c thé hé twong lai. Phat trién bén viing duoc dya trén co s& két hop chit chg,
hai hoa gitra van dé tang truong kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi va bao vé moi
truong. Trong quan hé kinh t& quéc té hién dai, sy xuat hién va phat trién cua cac
FTA da gop phan quan trong vao ting truong thuong mai, kinh té toan cau, giup ting
cudng tinh gan két vé kinh té thuong mai giita cac qudc gia song ciing 1am nay sinh

nhitng vin dé vé mat x4 hoi, moi trudng, chinh tri, an ninh can phai giai quyét.

Céc FTA thé hé méi cua Viét Nam nhu CPTPP, EVFTA déu la cac FTA ¢6 s6
luong 16n cac qudc gia thanh vién (12 nuéc thanh vién CPTPP chiém téi 13,5% GDP
toan cau vai téng kim ngach thuwong mai vuot 10.000 ty USD, tic 1a khoang 1/6
thuong mai toan cau; EU vai 27 thanh vién chiém 1/6 thuong mai toan cau). Tro
thanh thanh vién cua cac FTA nay, Viét Nam s& ¢6 co hdi tré thanh mot mat xich
quan trong mang ludi Kinh té thuong mai quéc té va tham gia sau hon vao tién trinh
HNKTQT cuaa khu virc va thé gigi. Tuy nhién, viéc thuc hién cac cam két sau rong
va cao hon trong cac FTA thé hé mai, nhat 13 trong linh vuc mé ctra thi trudng hang
hoa, dich vu va cam két trong céc linh vuc lao dong, viéc 1am, bao vé méi truong...
néu khong duoc nghién ciru, chuan bi k¥, ¢6 16 trinh, budc di phu hop, sé ¢6 thé gay
ra nhitng tac dong tiéu cuc dén qua trinh d6i mai, hoan thién thé ché, 1am nay sinh
nhitng van dé phuc tap, nhay cam can phai xir ly, tham chi c6 thé anh hudng dén on
dinh chinh tri - x4 hoi cua dat nudc. Trén co s& nhan thic rd vé van dé nay, trong
dinh hudng tham gia FTA cua Viét Nam, Chinh phi d¢a nhan manh quan diém cha
dong tham gia cac FTA da phuong va song phuong mot cach ¢ chon loc dé phat
trién bén vitng, tan dung thoi co, vuot qua thach thire, khai thac c6 hiéu qua va tirng
budc tao dyung loi thé so sanh cao trong hoi nhap quéc té, dong gép ngay cang 16n
hon vao viéc thuc hién cac muyc tiéu chién luoc phét trién kinh té x& hoi. Khi Viét

Nam budc dau tham gia vao cac FTA thé hé méi, Ban Chap hanh Trung wong Dang
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Cong san Viét Nam ciing d chi dao toan bo hé thdng chinh tri “thyc hién c6 hiéu qua
tién trinh HNKTQT, giir vitng 6n dinh chinh tri trong tinh hinh méi”. (Nghi quyét s6
06-NQ/TW ngay 5/11/2016). Do vay, cong tac quan 1y nha nude déi véi viéc thyc thi
cac FTA thé hé m6i mot mat huéng dén muc tiéu dua Viét Nam HNKTQT ngay cang
sau rong, dua kinh té Viét Nam tro thanh mot bo phan gan bo mat thiét vai kinh té
khu vuc va thé gigi, mat khac can dam bao dugc yéu td phat trién bén virng trong qua

trinh hoi nhap, phét trién kinh té va tham gia cac FTA.
2.2.3. Nji dung qudn Iy nha nwdce doi véi vige thue thi cac FTA thé hé méi

Céc noi dung chinh ctia quan 1y nha nudc bao gdbm viéc xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach; t6 chirc bo may quan 1y nha nuéc; phan cap, phan quyén quan
1y nha nuéc; thanh tra, kiém tra giam sat (Pang Xuan Hoan, 2019). Cach tiép can
nay cling duoc khang dinh va l1am rd trong cac tai liéu caa Hoc vién Hanh chinh quéc
gia Viét Nam (2021). Pay ciing 1a céach tiép can phu hop véi khung Iy thuyét cua
OECD (2023) khi x4c dinh quan tri céng hién dai bao gém cac tru cot then chdt: xay
dung khung chién lugc, hoach dinh va diéu phéi chinh sach, to chic bo may thuc thi
va thiét 1ap co ché giam sat, danh gia dya trén két qua nhiam bao dam hiéu qua quan

tri quéc gia.

Véi viéc quy dinh FTA 12 mot loai diéu wéc qudc té, Luat Bidu wdc quéc té
nam 2018 cua Viét Nam, Piéu 81 quy dinh quan 1y nha nudc vé didu ude quédc té noi
chung bao gom céc noi dung sau: (1) Ban hanh va to chirc thyc hién van ban quy
pham phép luat vé diéu uéc quéc té; (2) TH chirc va bao dam thuc hién didu udc quéc
té ma nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién; (3) Tuyén truyén, phd
bién diéu udc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién;
(4) Tuyén truyén, pho bién va hudng din thi hanh phép luat vé diéu udc qudc té; (5)
Luu trit, luu chiéu, sao luc, dich, dang tai va dang ky diéu udc quéc té; (6) Théng ké,
ra soat diéu udc qudc té; (7) Xay dung ké hoach dai han va hang nim vé ky két va
thuc hién diéu wéc qudc té; (8) Bao cao vé tinh hinh ky két va thuc hién diéu udc
quéc té; (9) Kiém tra, thanh tra, khen thudng va xir Iy vi pham quy dinh cta phap luat
vé diéu udc qudc té; (10) Giai quyét khiéu nai, t6 cao lién quan dén viéc ky két va

thuc hién diéu ude quoc té va (11) Hop tac quoc té vé cong tac diéu ude quoc te.
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Ludn an nay tdp trung vao viéc thuc thi diéu woc quoc té cua Viét Nam, cu thé
la thuec thi cac FTA the hé moi. Trén co so Iy thuyét lién quan dén noi dung cua quan
ly nha nuwoc va Ludt Piéu woc quoc té cua Viét Nam, noi dung quan Iy nha nwdc vé

thee thi cac FTA thé hé méi gioi han o cac nhom noi dung sau:

(1) Xay dung, stra doi, bd sung chinh sach quan 1y nha nudc vé thuc thi cac
FTA thé hé méi

(2) T6 chirc bo may quan 1y nha nude vé thuc thi FTA thé hé méi.

(3) Béo céo, kiém tra d6n doc va danh gia tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé
maoi

(4) Tuyén truyén, pho bién va huéng dan thuc thi cic FTA thé hé mai

Day 1a cac ndi dung c6 tinh trong tdm, bao quat cac chirc nang quan ly nha
nuée cht yéu vi gin truc tiép véi cac khau cbt 16i cta qua trinh quan 1y nha nudc dbi
véi viée thuc thi cac FTA thé hé méi, tur xay dung thé ché, t churc trién khai dén
tuyén truyén, pho bién va kiém tra, danh gia qua trinh thuc hién. Két qua thyc hién
cac ndi dung nay co y nghia quyét dinh trong viéc dat duoc cac muc tiéu ctia quan 1y

nha nude d6i véi thue thi cac FTA thé hé moi.

2.2.3.1. Xay dung, sita doi, bé sung chinh sach qudn 1y nha nuwéc vé thyc thi cac FTA
thé hé moi

Theo khoan 2 Piéu 3 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat sb
64/2025/QH15 cua Qudc hoi Viét Nam thi chinh sach 1a tap hop cac giai phap cu thé
ctia Nha nude dé gidi quyét mot hodc mot s6 van dé cua thuc tién nham dat duoc muc
tiéu nhat dinh. Trén co s& nhan thic va phan tich thyc tién ciing véi nhiing quy luat
khach quan, Nha nudc s& dua ra cac chinh sach vé kinh té nham xur 1y cac van dé cua
nén kinh té trong ngin va dai han. Viéc dua ra chinh sach, quyét dinh c6 ding din
hay khong phan anh nang lyc va hiéu lyc ciia quan 1y nha nuéc. Dé dat duoc muc
tiéu dé ra, cac chinh sach quan 1y can phai xay dung dya trén nhitng nén tang co sé
kinh té - k¥ thuat hién thyrc, xuat phat tir nhu cu thyc tién kinh té - xa hoi, khong thé
duy y chi.

Xay dyng chinh sach quan 1y nha nuéc vé thuc thi FTA thé hé mai duogc thuc

hién thdng qua cac hoat dong sau:
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(i) Xay dung, ban hanh chién lugc, ké hoach thuc thi cac FTA thé hé méi

Xay dung chién luoc, ké hoach thuc thi cac FTA thé hé méi 1a noi dung quan
trong cua quan 1y nha nude ddi véi viéc thuc thi cac FTA néi rieng va HNKTQT néi
chung. Pay ciing 1a dinh hudng chi dao va can ctr phuc vu cho qua trinh cac co quan
quan 1y nha nudc to chuc trién khai, theo ddi va danh gia viéc thuc thi cac FTA thé
hé mai.

(i) Xay dyng, stra doi, b6 sung, ban hanh vin ban phap luat dé thuc thi cac
FTA thé hé¢ moi

Hé thong van ban phap luat dé thuc thi cac FTA thé hé méi c6 hai loai: van
ban quy pham phap luat va van ban ap dung quy pham phap luat. Trong qua trinh
thuc thi cac FTA thé hé méi, rat can cé luat, van ban dudi luat, cac van ban chi dao
diéu hanh dé noi luat hoa, ban hanh cac quy dinh va chi dao, huéng dan viéc trién
khai cam két trong cac FTA thé hé mai. Trén co so do, cac co quan quan 1y nha nudc,
doanh nghiép va nguoi dan s& p dung va van dung khi trién khai cac cam két FTA thé
hé mai.
2.2.3.2. Té chirc bé may qudn Iy nha meéc vé thuc thi FTA thé hé méi

T6 chizc bo may 1a mot co cau hoan chinh cia hé thong trong d6 duoc phan
thanh cac bo phan c6 nhiém vu khac nhau nhung quan hé hitu co véi nhau, phdi hop

hoat dong hop tac, tac dong va tao thanh mot tong lec huéng theo muc tiéu chung.

Pé xay dung va thyc hién chinh sach quan 1y nha nudc thi can cé t6 chic, bd
may quan 1y nha nudc 1am nhiém vu hoach dinh va thyc thi chinh sach. Té chtc bo
may tinh gon véi su phan cong hop ly, khoa hoc sé giup cho hoat dong quan 1y dugc
trién khai hiéu qua, xuyén sudt, nguoc lai, néu co cu té chirc bo may cong kénh,
phan céng, phan nhiém chdng chéo, trung lip sé dan téi 1ang phi ngudn luc va kho

khan trong hoan thanh nhiém vu.

B6 may quan 1y nha nudc vé thuc thi FTA 12 hé théng cac co quan quan ly nha
nuée duoc té chic tir trung wong dén dia phuong bao gom Chinh phu, céc Bo, ban
nganh, Uy ban Nhan dan tinh va thanh phé truc thudc trung wong, cac S& Cong

Thuong... Su phdi hop cong tac giita cic co quan nay trong qué trinh quan ly nha
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nuéc vé thuc thi cac FTA sé& gilp cho viéc trién khai c4c chtrc ning nhiém vy duoc

nhip nhang, hiéu qua, dat dugc cac muc tiéu d& ra ddi vai viéc thuc thi FTA.
2.2.3.3. Bdo cdo, kiém tra don déc va danh gia tinh hinh thyc thi cac FTA thé hé méi

Trong bét ky hoat dong quan 1y nha nude nao, dé dam bao cho nhitng muc tiéu
dé ra dat dugc hiéu qua tot nhat thi nhat thiét phai tién hanh cong tac bao cdo, kiém
tra, danh gia. B4o cdo tinh hinh thyc thi cac FTA 14 viéc trinh bay, cung cép thong tin
vé két qua thyc thi cac cam két FTA trong mot thoi gian x4c dinh, can ctr theo churc
nang, nhiém vu, ké hoach, chwong trinh do Chinh phu va cic co quan quan 1y nha
nude dé ra. Cong tac bdo cdo co thé duge thuc hién dinh ky theo quy dinh hoac dot
xuat theo yéu cau nhiém vu. Dé viéc bao céo khong bi gian doan, cham tré, cac co
quan chiu trach nhiém tong hop béo céo con c6 nhiém vu don ddc cac co quan xay

dung bao c4o hoan thanh va guri bado cdo dung thoi han duge quy dinh.

Néu nhu cong tac bao cao duoc tién hanh theo chiéu tir co quan cap dudi guri
co quan cap trén (sd ban nganh - B nganh - Chinh phu, dia phuong - trung wong)
hoic gitta cac cac co quan dong cip vdi nhau thi cong tac kiém tra, d6n ddc lai dugc
tién hanh theo chiéu nguoc lai. Trong hoat dong kiém tra, cha thé kiém tra thuong
tién hanh cac loai hoat dong nhu: nghe béo cdo clia cap trén va giai trinh cia cap
dudi; di thue té & co s, tuong tac truc tuyén voi dbi tuong duoc kiém tra, v6i cép co
sO.

Viéc kiém tra doi véi viéc thuc thi FTA thé hé méi s& gilp cho viéc thuc thi
duoc tién hanh nghiém tuc, hi¢u qua, dung véi muc dich, muc ti€u dat ra ban dau.
Bén canh d6, viéc kiém tra con gitp kip thoi nam bat tinh hinh, cé nhiing diéu chinh

thich hop dé khic phuc nhirng vin dé nay sinh trong qua trinh thyc thi cam két FTA.
2.2.3.4. Tuyén truyén, phé bién vé cic FTA thé hé méi

Tuyén truyén phé bién vé cac FTA ndi chung va cac FTA thé hé méi néi riéng
la viéc cung cap thong tin ¢ dinh huéng nham phd bién kién thirc va nang cao hiéu
biét, tao sy dong thuan cua ca xa hoi, dic biét 1a caa doanh nghiép, nguoi dan déi véi
cac cam két quéc té, nhirng co hoi, thach thirc va nhirng yéu cau phai dap ung khi

tham gia va thuc thi cac FTA. Trong cdng tac quan 1y nha nudc vé viéc thyc thi céc
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FTA thé hé méi, ddy 1a méot noi dung trong tdm va duoc tién hanh thuong xuyén, lién

tuc bdi cac co quan nha nudc, cac cap, cac nganh.

Céc hinh thuc thdng tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé mai cha yéu 1a tuyén
truyén thdng qua cac Hai nghi, hoi thao, 16p tap huin vé HNKTQT, tuyén truyén
thong qua cac phuong tién thong tin truyén thdng (phat thanh, truyén hinh, cac trang
thong tin dién ti...), tuyén truyén qua cac in pham (sach, béo, tai liéu...), tuyén

truyén thong qua cac diém hoi dap.

Pbi twong thdng tin tuyén truyén bao gom cac can bo lam cong tac quan Iy
nha nudc ¢ trung wong (cac Bo nganh), can bo quan ly nha nudc & dia phuong (cac

s ban nganh) va céc doanh nghiép thudc cac thanh phan, linh vuc caa nén kinh té.

Noi dung thdng tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé méi thuong tap trung vao
cac noi dung: phd bién cam két trong cac FTA, huéng dan thuc thi cam két trong cac
FTA, phan tich, danh gia tac dong trong cac FTA, giai dap nhitng van dé nay sinh
trong qua trinh thuc thi cac FTA...

2.2.4. Cdc tiéu chi ddnh gid qudn Iy nha nwéc doi véi viéc thue thi cic FTA thé hé

7o

mot

Trong luan an ndy, c4c tiéu chi danh gia quan 1y nha nude dbi véi viéc thuc thi
thé hé méi bao gom 2 nhom:

- Cdc tiéu chi ddnh gid thuc hién cac néi dung cua qudn 1y nha nudc doi Véi
viéc thuc thi cac FTA thé hé méi: Nhom céc tiéu chi nay dugce dé Xuat trén co s bam
st cac noi dung cta quan 1y nha nude ddi vai viec thuc thi cac FTA thé hé méi nham

danh gia qua trinh thuc hién cac noi dung do.

- Cdc tiéu chi danh gid tong hop két qud thuec thi cac FTA thé hé méi: Nhém
cac tiéu chi ndy dugc dé xuat trén co sd quan 1y nha nude khéng chi duoc phan anh
théng qua qué trinh thuc hién c&c noi dung quan ly nha nudc nhu xay dung chinh
sach, t6 chirc bo may hay kiém tra, giam sat, ma con phai duoc thé hién théng qua
két qua dat duoc trong thuc tidn nhu két qua xuat nhap khau, dau tu, thuc hién céc
muc tiéu phat trién bén virng.... Bi vai viéc thuc thi cac FTA thé hé mai, muc tiéu
cudi cling caa quan 1y nha nudc 1a bao dam céc cam két FTA duoc trién khai day du

va hiéu qua, qua d6 thac ddy HNKTQT ngay cang sau rong.
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2.2.4.1. CA&c tiéu chi danh gia thuc hién cac ngi dung cua qudn Iy nha nwoc

doi véi viéc thyc thi cac FTA thé hé méi

(i) Nhém tiéu chi vé cong tac xay dung chinh sach qudn Iy nha nwéc vé thuc
thi cac FTA thé hé méi.

Pé danh gia cong tac xay dung chinh sach quan 1y nha nudc vé thyc thi cac

FTA thé hé méi, cac tiéu chi duogc dwa ra gdm:

- Tinh day du va toan dién cua chinh sach qudn Iy nha nwéc vé thyc thi cac
FTA thé hé méi, thé hién ¢ viéc hé thong cac vian ban phap luat phai c6 kha nang dap
tmg dugc day du nhu cau diéu chinh phép luat trén cac linh vuc lién quan dén cam
két trong FTA thé hé méi nhu thwong mai hang héa, dich vu, dau tu, lao dong, moi
truong... Dé thuc thi cac cam két nay, cac co quan quan 1y nha nudc can tién hanh
xay dung luat, ban hanh quy pham phap luat va vin ban chi dao, diéu hanh trong tat

ca cac linh vuc c6 lién quan.

- Tinh théng nhdt va dong bé cia chinh sach qudn 1y nha nieéc vé viéc thuc thi
cac FTA thé hé mai: Pay 1a diéu kién can thiét bao dam cho tinh théng nhét trong qué
trinh thuc thi cac FTA, dam bao khong c6 céc hién twong tring 13p, chong chéo, mau
thudn nhau cua gita cac van ban phéap luat. Diéu nay doi hoi cac vin ban cua Bo,
nganh phai thong nhat véi van ban hién hanh cua Chinh phi va khdng c¢6 su mau
thudn, chong chéo giita cac Bo, nganh véi nhau. Cac vin ban cia dia phuong phai
théng nhat véi cac van ban cia cap Trung wong va cu thé hda cac chi dao cua cap

Trung vong.

- Tinh phi hep va kha thi cuia chinh sch quan 1y nha mieéc vé viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi, thé hién ¢ nhiéu mat nhu chiing phai phu hop véi cac diéu kién kinh
té, diéu kién chinh tri caa dat nude, ma quan trong nhat l1a phd hop voi duong 16i,
chinh sach cua Pang va Nha nudc; phi hop véi dao dirc, tap quén, truyén théng va
cac quy pham x4 hoi khéc... Bong thoi, cac vin ban phap luat dugce ban hanh phai

dap g yéu cau thuc tién, c6 thé ap dung vao thuc tién.

(ii) Nhém tiéu chi vé té chirc bg mdy nha nwéc vé qudn Iy nha nweéc vé thuc thi

cac FTA thé hé mdi.
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- Tinh hé théng ciia t6 chirc b mdy nha miede vé quan Iy thiee thi cdc FTA thé
hé méi: duoc thé hién & viéc bo may da duoc t6 chic xuyén sudt tir trung wong dén
diaphuong hay chwa, dd c6 co quan chuyén trach vé cac FTA chua, dd phan dinh 15
chitc nang, nhiém vu, trach nhiém ctia mdi co quan td chtrc chua, ¢6 bi chéng chéo
vé chtrc nang nhiém vu hodc khong pht hop véi chir ning nhiém vy hay khong, da
dam béo tinh tinh gon, hiéu qua chua, d3 dap ung du yéu cau cua viée thuc thi cac
FTA chua. Viéc t6 chuc thyc thi ciac FTA thé hé méi can giao viéc cho cic co quan
theo dung thim quyén, chirc nang, nhiém vu va bao quat hét cac nhiém vu can trién

khai dé thuc thi cac FTA thé hé méi.

- Mike dg phéi hop lién nganh giita cdc co quan qudn 1y nha nude trong thuc
thi cdc FTA thé hé méi: dugc thé hién & su rd rang trong phan céng chitc nang, nhiém
vu Va trach nhiém giita cac co quan; hiéu qua cia co ché trao doi, chia sé théng tin
va phéi hop xir Iy cong viéc; mic do phdi hop trong xay dyng, sia doi va to chuc
thue hién chinh sach, phép luat lién quan dén thyc thi cam két trong cac FTA thé hé
méi; kha nang phdi hop trong giai quyét cac van dé phat sinh, rao can thuong mai va
tranh chap qudc té; ciing nhu tinh théng nhat, dong bo gitra Trung uwong va dia phuong

trong qua trinh thuc thi cam két.

(iii) Nhém tiéu chi vé cong tac kiém tra don doc va danh gid tinh hinh thuc thi
cdc FTA thé hé méi

Nhom tiéu chi nay s& duoc xem xét trén cac khia canh: cong tac bao céo, kiém
tra, d6n déc da duoc tién hanh dung quy dinh chua, c¢6 dugc thuc hién, tong két, danh
gia hang nim khong? Co ché béo cao, kiém tra, don dc c6 dam bao phuc vy cho
danh gia vé tinh hinh thuc thi cac FTA khdng, c¢6 gay phuc tap, kho khan, phién ha
cho cac co quan quan 1y nha nudc ¢ trung wong, dia phuong va doanh nghiép khong?
Céc bao cdo co dam bao noi dung thuc chat hay chi mang tinh hinh thic, chiéu 1?

Viéc kiém tra c6 gan lién véi ché tai khen thuong, ky luat khong?
(iv) Nhém tiéu chi vé cong tdc tuyén truyén, phé bién vé cac FTA thé hé méi

Nhom tiéu chi nay sé dugc xem xét trén cac khia canh: Cong tac thong tin
tuyén truyén vé cac FTA c6 dugc tién hanh thuong xuyén va kip thoi khong, co dam

bao tiét kiém, hiéu qua khong? Thong tin da dap ung duoc nhu cau caa can bo quan
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1y nha nudc va doanh nghiép chua? Thong tin ¢6 phuc vu hitu ich cho qua trinh thuc
thi cAc FTA khong?...

2.2.4.2. CAc tiéu chi danh gid tong hop két qud thyc thi cac FTA thé hé méi
(i) Tang trirong kim ngach xudt nhdp khdu doi véi cdc doi tac FTA

Tiéu chi nay phan anh muc do khai thac thuc té cac co hoi tir viéc thuc thi cam
két m¢ cira thi truong trong khudn kho cac FTA thé hé méi. Viéc gia ting kim ngach
xuat khau thé hién ning luc canh tranh va sy thich ang cua nén kinh té trong viéc
tham gia vao chudi cung wng khu vuc va toan cau, trong khi gia ting kim ngach nhap
khau — néu kiém soat hop 1y — c6 thé giup da dang hda ngudn cung, giam chi phi san

Xuat va nang cao chat luong tiéu ding noi dia.

Tang truang Kim ngach xuat nhap khau ddi véi cac doi tac FTA phan anh mic
d6 hién thuc hoa cac co hoi thuong mai tir viéc thyc thi cac cam két mo cira thi truong.
Sy gia tang kim ngach thuong mai hai chiéu cho thay kha ning doanh nghiép khai
thac hiéu qua vu dai thué quan va dap ung tt cac cam két. Tuy nhién, két qua nay
khong chi phu thuc vao nang lyc cua doanh nghiép, ma con phan anh vai tro caa
Nha nuéc trong viée diéu hanh chinh sach thwong mai, cai thién ha ting xuat khau,

don gian hoa thi tuc théng quan va cung cap thang tin thi truong.

Tiéu chi nay s& xem xét toc do tang trudng kim ngach xuat khau va nhap khau
d6i véi cac dbi tac FTA sau khi hiép dinh c6 hiéu luc, bao gdm ca mirc ting tuyét doi
va tang truong binh quan hang nam, qua d6 danh gia kha nang tan dung co hoi mé

ctra thi truong moi.
(ii) Mike dé tan dung wu ddi thué quan tir cac FTA

Tiéu chi nay phan anh muc do thuc chat trong viéc chuyén hda cac cam két
mé cira thi truong thanh loi ich kinh té cu thé cho doanh nghiép. Trong cac FTA, wu
dai thué quan 1a mét trong nhitng yéu té chinh gilp giam chi phi, ting kha nang canh
tranh cho hang hda xuit khau va tao thuan lgi thuong mai. Mérc d6 tan dung vu dai
thué quan tir cac FTA phan anh kha niang doanh nghiép chuyén hoa cac cam két hoi
nhap thanh loi ich kinh té cu thé, ddng thoi 1a chi b4o gian tiép vé hiéu qua quan ly
nha nudce trong thuc thi FTA. Viéc doanh nghiép tan dung duoc wu dai thué khong

chi phu thudc vao ning luc san xuit, ma con vao mic do minh bach, déng bo va thuan
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loi cua hé théng thé ché, tha tuc hanh chinh va hd tro ky thuat tir phia co quan nha
nuéc. Néu ty 1é sir dung wu dii thap, 6 thé cho thdy con ton tai rao can vé thu tuc
cap C/O, thiéu thdng tin thi trudng hodc chua co su hd tro hiéu qua tir cac co quan
chtc ning. Nguoc lai, ty 18 st dung cao va 6n dinh 13 minh chang cho viéc chinh
sach hoi nhap da thuc sy di vao thuc tién, hé théng hd trg doanh nghiép van hanh
hiéu qua va moi trudng phap 1y di duoc noi luat hoa dong bd vai cac cam két québc
té. Do vay, tiéu chi ndy mang ¥ nghia kép, vira phan anh ning luc tiép can cua doanh
nghiép, vira phan anh nang luc diéu hanh va hd trg ciia Nha nudc trong thuc thi FTA
thé hé moi.

Tiéu chi nay s& xem xét ty I¢& st dung vu dai thué quan trong xuat khau, dugc
tinh bang ty 1& phan trim kim ngach hang hoa xuat khau duoc huong thué suat wu dai
(théng qua C/O phu hop vai FTA) so véi tong kim ngach xuat khau sang nudc doi
tac.

(iii) Mite do thu hit dau tw tir cdc doi tac FTA

Tiéu chi nay dénh gia mirc 6 ma cac FTA thé hé méi gop phan thuc day dong
vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) tir chinh cac quédc gia thanh vién trong hiép
dinh. Cac FTA thé hé mai khong chi tao ra méi truong thuong mai ty do, ma con
thiét 1ap khung phép 1y rd rang va minh bach d6i véi hoat dong dau tu, tir d6 nang
cao niém tin cta nha dau tu nude ngoai ddi vai thi trudng nodi dia. Khi mot FTA ¢6
hiéu luc, viéc thu hit duoc du &n méi, nha dau tu méi hodc vén dau tu bd sung tir cac
qudc gia thanh vién khong chi thé hién hiéu ang chinh sach, ma con 1a két qua cua
nang lyc quan ly, diéu hanh va cai thién méi truong dau tu tir phia Nha nudc. Quan
Iy nha nuéc hiéu qua thé hién qua viéc trién khai nhat quan cac cam két vé bao ho
dau tu, don gian hda thu tuc hanh chinh, nang cao tinh minh bach va 6n dinh chinh
sach. Pong thoi, viéc chi dong xuc tién dau tu, cung cap théng tin va hd tro nha dau
tu thyc thi du an 12 yéu té thuc day niém tin tir cac dbi tac FTA. Do d6, tiéu chi nay
khong chi danh gia tac dong kinh té tir FTA, ma con 1a thude do nang lyc thé ché va
hiéu qua cai cach hanh chinh trong qua trinh hoi nhap.

Tiéu chi nay s& xem xét mirc d6 tang truong vé quy mo von dau tu truc tiép
nudc Ngoai tir cac nude ddi tdc FTA, bao gom ca sé lwong dy 4n va tong von diang

ky méi. Pay 1a chi s6 dinh lugng co ban cho thiy viéc cac nha dau tu tir qudc gia
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thanh vién FTA c6 thuc su mé rong dau tu vao thi tredng nude cha nha ké tir khi hiép

dinh ¢6 hiéu luc hay khéng.

(iv) Mize do thuec hién cac cam két vé lao dong, méi triwong va phét trién bén

virng trong cac FTA

Tiéu chi nay phan anh mic d6 trién khai va thyc hién cac cam két phi thuong
mai trong cac FTA thé hé méi, dic biét 1a cac cam két lién quan dén lao dong, moi
truong va phat trién bén vitng. Khac véi cac FTA truyén thong cha yéu tap trung vao
tu do hoa thuong mai hang héa va dich vu, cac FTA thé hé méi ngay cang mé rong
pham vi cam két sang cac linh vyc xa hoi, moi truong va phat trién bén viing nham
bao dam su phat trién hai hoa giita ting truong kinh té véi tién bo xa hoi va bao vé
moi trudng, qua d6 dit ra yéu cau cao hon dbi véi qua trinh quan 1y va to chirc thuc

thi caa Nha nudc.

Tiéu chi nay dugc thé hién théng qua viéc ndi luat hoa cac cam két vao hé
théng phap luat quéc gia; xay dung va trién khai cac chinh sach vé lao dong, moi
truong va phat trién bén viing; bao dam cac quyén co ban ctia ngudi lao dong; thuc
day str dung hiéu qua tai nguyén, bao vé mdi truong va tng pho véi bién d6i khi hau.
Pong thoi, tidu chi nay cling duge danh gia thong qua két qua thyuc hién cac cam két
trén thue té, nhu viée cai thién cac tiéu chuén lao dong, kiém soat khai thac tai nguyen
bén vitng, ting cuong phat trién ning luong sach va ning cao kha ning thich img voi
bién d6i khi hau. Qua dé, tiéu chi ndy gop phan phan anh mirc d6 dap ing cac nghia
vu qubc té cuia Viét Nam ciing nhu hiéu qua quan 1y nha nude ddi voi viée thuc thi

cac FTA thé hé méi.

2.2.5. Cdc nhan té anh huéng dén quan Iy nha nwéc déi véi viéc thue thi cac FTA

thé hé méi

Trong ludn 4n nay, cac nhan t6 anh hudéng dén quan ly nha nude doi voi viee

thuc thi cac FTA thé hé méi bao gém 2 nhom:

- Nhom nhan t6 chu quan: Nhom nhan t6 nay dugc xéc dinh trén co s¢ cac yeu
to thude noi tai cua hé thong quan Iy nha nudce, cd anh hudng truc ti€p dén nang luc
to chure, dieu hanh va trién khai hoat dong quan 1y nha nudc doi véi viée thuc thi cac

FTA thé hé méi.
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- Nhém nhan t6 khach quan: Nhém nhan t6 nay duoc xac dinh trén co sd cac
yéu t6 thudc moi truong bén ngoai hé thong quan Iy nha nudce nhung cé tac dong truc

tiép hodc gian tiép dén qua trinh thyc thi cac FTA thé hé méi.
2.2.5.1. Nhém nhan ¢4 chii quan

- Doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc lam cong tac HNKTQT va thuc thi cac

FTA thé hé méi

Doi ngli can b, cong chirc, vién chire [am cong tac HNKTQT va thyc thi cac
FTA thé hé mdi c6 anh hudng truc tiép va sau sic dén hiéu qua quan Iy nha nudc
trong linh vuc nay. Trudc hét, nang luc chuyén mon, trinh do hiéu biét vé cac cam
két qudc té va kinh nghiém thuc tién cta doi ngil can bo 13 yéu td quyét dinh chat
lugng tham muu trong qua trinh xay dung va hoan thién thé ché, chinh sach lién quan
dén viéc ndi luat hoa va trién khai cac cam két trong cac FTA thé hé méi. Khi doi
ngil can bo ¢6 kién thirc chuyén siu vé thuong mai quoc té, phap luat qudc té va cac
quy dinh cta timg hiép dinh, co quan quan 1y nha nudc s& c¢6 co s¢ dé ban hanh cac
chinh sach phu hop, dong thoi bao dam su tuong thich gitta hé thong phap luat trong

nudc voi cac cam ket quoc te.

Bén canh do, doi ngli can bo con dong vai trd quan trong trong viéc td chirc
thuc thi cac cam két FTA trén thuc té. Cac hoat dong nhu hudng dan doanh nghiép
tan dung vu dii thué quan, pho bién thong tin vé quy tic xuat xi, tiéu chuan k¥ thuat,
hay giai quyét cic vudng mac phat sinh trong qua trinh thuc hién hiép dinh déu phu
thudc nhiéu vao nang lyc va tinh than trach nhiém cua doi ngii can bo thuc thi. Néu
d6i ngil ndy c6 trinh @6 chuyén mén cao, am hiéu sau vé cac quy dinh ctia FTA va co
kha ning phdi hop tdt giita cac co quan, viée trién khai cac cam két s& duoc thyc hién

d6ng bo, hiéu qua hon.

Ngoai ra, trong bdi canh cac FTA thé hé méi c6 pham vi cam két rong va mirc
do rang budc cao, doi ngili can bd quan ly nha nudc con can c6 kha nang phan tich,
du bao va danh gia tac dong cuia cac bién dong kinh té qubc té d6i voi viée thuc thi
cac cam két hoi nhap. Niang lyc ndy giup co quan quan 1y nha nude cha dong diéu
chinh chinh séach, kip thoi xir Iy cac van dé phét sinh trong qué trinh thyc thi, dong

thot tan dung tdt hon cac co hdi ma cac FTA mang lai cho nén kinh té. Nguoc lai,
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néu doi ngii can bd con han ché vé chuyén mon, thiéu kinh nghi¢m hoéc thiéu su phoi
hop hiéu qua gifra cac co quan, cong tac quan ly nha nudce vé thuc thi cac FTA thé hé

m&i c6 thé gip nhiéu kho khin, 1am giam hiéu qua tin dung céac loi ich tir HNKTQT.

- Tai chinh va co s vt chdt, ky thudt phuc vu cho cong tac quan 1y nha nude

doi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé mdi

Cong tac quan Iy nha nude nédi chung va quan 1y nha nudce vé thyc thi cac FTA
thé hé méi néi riéng rt can ngudn tai chinh va co s vat chat, k¥ thuat dé dam bao
va tao diéu kién cho viéc thi hanh cong vu. Mot s6 yéu t6 can duge xét dén 1a: (i) Tru
so lam viéc: can phai dugc thiét ké phu hop véi muc dich st dung cua co quan dé bao
dam khai thac toi da hiéu qua st dung va phai dugc xay dung phu hop véi dinh muc,
tiéu chuan. (i) Thiét bi vat chat, khoa hoc — k¥ thuat: dé thuc hién duoc nhiém vu,
cac co quan quan 1y nha nudc can phai dugc trang bi co sd vat chat, trang thiét bi
khoa hoc — k¥ thuat hién dai va c6 tinh bao mat cao (iii) Tai chinh: dé trién khai tat
ca nhimg ndi dung quan 1y nha nuéc nhu xay dung phap luat, to chire thuc hién cac
ké hoach, hanh dong thuc thi FTA, thong tin tuyén truyén vé FTA déu can phai co

ngudn tai chinh day du dé trién khai cac hoat dong nay.
2.2.5.2. Nhém nhdn t6 khdach quan
- Chii triong ciia Nha mieée vé HNKTQT va tham gia cac FTA

Hoat dong quan 1y nha nudc vé thuc thi cac FTA duoc trién khai dudi su quan
1y va diéu phéi cia Nha nude, do vay phai tuan thii cac cha truong ctia Nha nudc vé
HNKTQT va tham gia cac FTA. Céc chu truong nay chinh 1a kim chi nam va la co
sO cho viée trién khai cac hoat dong quan 1y nha nude. Néu cac chi truong nay duoc
cu thé héa va trién khai kip thoi théng qua cac hoat dong nhu xay dung va t6 chirc
thuc thi cac chinh sach, vin ban phép luat, thong tin tuyén truyén, kiém tra d6n doc...
s€ dem lai hi€u qua tich cuc. Nguoc lai, néu céc chu truong chi nam trén giéy 6 thé
khién cho cong tac quan ly nha nude di chéch hudng, dua lai nhiing tac dong x4u cho

nén kinh té.
- Tién trinh HNKTQT va tham gia cdc FTA ciia Viét Nam

Tién trinh HNKTQT va tham gia cac FTA cua dat nudc sé tac dong dén yéu

cau do1 mdi va nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia cong tdc quan 1y nha nude vé thyc thi
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FTA dé dap tng tinh hinh moi. Véi tdc do hoi nhap manh mé cua dét nudc, cac co
quan quan Iy nha nudc ngay cang phai cha dong va thuc chat hon trong qua trinh xay
dung ké hoach va thuc thi ké hoach, dong thoi ting cudng két ndi, tham van doanh
nghiép trong qué trinh hoach dinh chinh sach. Hoi nhip qudc té ngay cang siu rong
v6i mang ludi cac doi tic FTA ngay cang duge mo rong s& diat ra khéi lugng ngay

cang 16n dbi vé6i cong tac quan 1y nha nude vé thue thi cac FTA.

- Tinh hinh kinh té - chinh trj thé giéi dnh hwéng dén qué trinh thyc thi cac
FTA

Khi kinh té thé gidi tang truong 6n dinh, dong dau tu, thvong mai va cong
nghé luu chuyén thuan loi, cic FTA c6 diéu kién phat huy tdi da tac dung, gitip mé
rong thi trudng xuat khau, thu hat dau tu va thac day cai cach thé ché trong nudec.
Nguoc lai, trong bdi canh bién dong chinh tri - dia chién luoc, xung dot vii trang,
thuong mai, canh tranh anh hudng giita cac cuong qudc, su thay doi chinh sach cia
céc nén kinh té 16n thi viéc thuc thi FTA gdp nhiéu khé khan do gia tang rai ro thi
truong, su dich chuyén, dat giy chudi cung tng hoic phat sinh thém cac rao can
moi...

Ngoai ra, C&4c van dé toan cau moi ndi nhu bién doi khi hau, chuyén d6i xanh,
chuyén doi s6, hay yéu cau vé phat trién bén vimng trong thuong mai qubc té ciing
dang dinh hinh lai cach thirc cac qubc gia trién khai FTA. Nhiing thay d6i niay budc
Viét Nam phai diéu chinh chinh sach quan 1y nha nudc trong thyc thi FTA, tir hoan
thién khuon khd phép 1y, ting cuong ning lyc thé ché dén hd tro doanh nghiép dap
g cac tiéu chuan méi. Nhu vay, c6 thé thiy rang tinh hinh kinh té - chinh tri thé
giG1 vira tao ra thoi co, vira dat ra thach thirc ddi véi Viet Nam trong viéc dam bao
thuc thi hiéu qua cac FTA thé hé méi, pht hop v6i xu thé phét trién ciia nén kinh té
toan cau.

- S phat trién ciia khoa hoc va céng nghé trong béi canh chuyén doi so va hgi
nhdap kinh té sé

Sy phét trién cua cdng nghé sb, dir liéu 16n, tri tué nhan tao, nén tang sb va
cac hé thdng quan tri dién tir tac dong tryc tiép dén phuong thirc xay dung chinh sach,

t6 chuc thuc hién, trao doi thdng tin, gidm sat va danh gia qua trinh thuc thi cac FTA.
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Ddng thoi, cdc FTA thé hé méi hién nay ciing ngay cang mé rong pham vi cam két
sang cac linh vuc méi nhu thuong mai dién tir, dong chay dix liéu xuyén bién giai,
bao vé dir liéu c& nhan, s& hitu tri tué trong mai trueong sé va kinh té sb, qua dé dit ra
yéu cau ddi voi Nha nudce trong viée nang cao ning luc quan ly, hoan thién thé ché

va day manh &ng dung khoa hoc va céng nghé trong hoat dong quan 1y nha nudc.
- Cor ché gidm sdt va tham van trong cdc FTA thé hé méi

Cac FTA thé hé méi thuong thiét 1ap co ché giam sat, tham van va ra soat viéc
thuc thi cam két giita cac qudc gia thanh vién thong qua cac iy ban hon hop, co ché
d6i thoai chinh sach va giai quyét tranh chap. Cac co ché nay tao ap luc dbi véi cac
qudc gia thanh vién trong viéc thuc hién cam két day di, minh bach va ding 16 trinh.
Pong thoi, yéu cau vé bao céo, cung cap thong tin, tham van va giai trinh ciing tac
dong truc tiép dén hoat dong quan ly nha nudc, dic biét trong xay dung chinh sach,
t6 chire thuc thi, phdi hop lién nganh va kiém tra, giam sat qua trinh thuc thi cac FTA
thé hé méi.

- Sw tham gia cua doanh nghiép vao qua trinh thyc thi cac FTA

Chu thé thyc thi cam két trong cac FTA 1a nha nudc va doanh nghiép, trong
d6 Nha nudc thuc thi cac cam két vé thé ché con doanh nghiép truc tiép thuc thi va
chiu tac dong tir cac cam két vé ma cira thi truong hang héa va dich vu, cac cam két
vé dau tu, s& hiru tri tué, phong vé thuong mai va nhiéu cam két khéc. Vi vay, trong
qua trinh quan 1y nha nuéc vé thuc thi cac FTA thé hé mai, sy tham gia cha dong,
tich cuc cua doanh nghiép ciing 13 mét yéu té quan trong anh hudng téi két qua cua
qua trinh ndy. Céc co quan Nha nudc rat can cac doanh nghiép khong chi thuc thi cac
FTA thé hé mai ma con chi dong dé xuat, kién nghi chinh sach va phan anh nhiing
van dé nay sinh trong thuc tién trién khai cac FTA dé c6 cac diéu chinh chinh séch
phu hgp. Tuy nhién, viéc doanh nghiép tham gia vao cdc FTA & mac do nao, thanh
cong dén dau con phu thudc vao ning luc cua doanh nghiép, dic biét 1a niang lwc tham
gia vao mdi truong canh tranh quéc té. Néu doanh nghiép co ning luc canh tranh cao
s& tan dung tét dugc cac co hdi tir cac FTA qua d6, anh huéng tich cuc dén cong tac

quan 1y nha nude vé thyuc thi FTA.
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2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

Luéan an da lya chon phan tich kinh nghiém quan 1y nha nudc vé thyc thi cac

FTA cua 3 quéc gia 1a Han Qudc, Singapore va Nhat Ban trén co so:

Thir nhét, day 1a cac qudc gia thudc khu vire chau A, c6 vi tri dja kinh té twong
ddng v&i Viet Nam va déu chiu tac dong manh cua tién trinh HNKTQT, dic biét 1a
viéc tham gia va thuc thi cac FTA thé hé méi véi tiéu chuan cao va pham vi cam két
rong. Viéc lya chon cac qubc gia trong cung khu vuc giup bao dam tinh so sanh va
kha nang van dung kinh nghi¢m vao diéu kién Viét Nam; trong khi d6, mac du Trung
Qudc 13 nén kinh té 16n trong khu vuc, nhung chua chinh thitc tham gia cac FTA thé

hé m&i c6 tiéu chuan cao nhu CPTPP nén khong duogc lua chon dé nghién ctru.

Thir hai, Nhat Ban, Singapore va Han Qudc déu la cac qudc gia c¢6 qua trinh
tham gia cdc FTA twong ddi dai va lién tuc, dong thoi da chuyén dich rd nét tir cac
FTA truyén thong sang cac FTA thé hé méi. Pic biét, ca ba qudc gia déu cung Viét
Nam tham gia Hiép dinh CPTPP — mot FTA thé hé méi tiéu biéu — tao diéu kién thuan
loi cho viée so sanh truc tiép cach thic cac qudc gia to chirc thyc thi cing mot hé

thdng cam két qudc té.

Thtr ba, cac kinh nghi¢ém quan ly nha nudce ctia Nhat Ban, Singapore va Han
Quéc déu di dugc kiém nghiém qua thyuc tién, thé hién rd hiéu qua trong viée tan
dung FTA, han ché tranh chip thuong mai va thuc ddy chuyén dich co céu kinh té.
Viéc nghién ctru kinh nghiém cua cac qudc gia nay khong nham sao chép may méc
ma lam 16 cach thire t6 chie thuc thi va co ché chinh sach ¢6 thé tham khao, tir d6
phuc vu cho viéc dé xuat cac giai phap hoan thién quan Iy nha nudc dbi véi viéc thuc
thi cac FTA thé hé méi ¢ Viét Nam trong diéu kién cu thé ctia qudc gia.
2.3.1. Kinh nghiém cua Nhdt Bdn
2.3.1.1. Khai quét vé viéc tham gia cac FTA cua Nhdt Bdn

Nhat Ban 1a mét trong nhitng nuéc tham gia ky két FTA nhiéu nhat trén thé
giéi. Tir mot nuwdc von trung thanh vai cac hiép dinh thuong mai da phuong nhung
trong béi canh vong dam phan Doha cuia WTO 1am vao bé tic, tir nhitng nim 2000
tré di, Nhat Ban da nhanh chong chuyén sang tim kiém cac déi tac dé ky két cac FTA

song phuong dé mot mat thuc day phat trién kinh té trong nudc, mat khac ting cuong
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sirc anh hudng cua minh dbi vé6i cac nude trong khu vee Chau A ciling nhu trén thé
giéi (Pham Thi Xuan Mai, 2012). Khai dau cua qué trinh nay 12 viéc Nhat Ban ky két
FTA véi Singapore vao thang 1 nim 2002. Ké tir 46 dén nay, Nhat Ban da ky két 20
FTA, bao gom 17 FTA song phuong va 3 FTA khu vuc, trong d6 c6 2 FTA thé hé
méi 1a Hiép dinh Hiép dinh Déi tac Kinh té gitta Nhat Ban va EU (EPA) va Hiép dinh
Déi tac Tién bo va toan dién xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).

S¢ di EPA gitra EU va Nhat Ban dugc coi la mot FTA thé hé méi boi hiép
dinh nay khong chi bao gom cam két xd6a bo thué quan ma con cé ca cac bien phép
Xuyén bién gidi, cac quy dinh lién quan dén thu tuc hai quan va quy tac xuat xu, ting
cudng bao vé quyén sé hitu tri tué va chi dan dia ly, tiép can tot hon véi tha tuc dau
thau mua sam. .. Hiép dinh con thé hién nd luc chung cia EU va Nhat Ban trong viéc
phat trién cac md hinh cho cac FTA thé hé mai khi bao gdm cac diéu khoan vé phat
trién bén viing. Trudc khi EPA duoc phé chuan, Nhat Ban da thiét 1ap mot khuén kho
lien bo dé giai quyét viéc thuc hién cac cam két phét trién bén viing trong EPA, bao

gom ca viéc phé chuan cac cong udc cot 16i cia To chirc Lao dong qudc té (ILO).

Dbi véi Hiép dinh TPP/CPTPP, day duoc nhan dinh 12 mot FTA thé hé moi
véi cac cam két tiéu chuan cao. Viéc CPTPP duoc ky két va co hiéu luc thé hién
quyét tam Ién ciia cac nudc thanh vién trong viéc ung ho tu do hoa thuong mai va hoi
nhap sau rong trong khu vuc Chau A-Thai Binh Duong, trong d6 ndi 1én vai trd cua

Nhat Ban, 14 thanh vién déng vai trd chu chdt trong thiuc day CPTPP.
2.3.1.2. Quan ly nha nwéc vé cac FTA va cac FTA thé hé méi tai Nhdt Ban

Tai Nhat Ban c6 3 Bo dong vai trd then chét trong hoach dinh chinh sach, dam
phan va thuc thi cac FTA, d6 1a Bd Ngoai giao (MOFA), Bo Kinh té, Thuong mai va
Cong nghiép (METI) va Bo Tai chinh (MOF).

Theo phap luat Nhat Ban, Bo Ngoai giao (MOFA) la co quan dai dién cho
Nhat Ban trong cac cudc dam phan FTA. Vai trd chinh thirc cia MOFA 1a diéu phoi
chinh sach FTA gitra cac B9, chu tri cac cudc thao luan va dai dién chinh pha tham
gia vao qué trinh dam phan. Trong MOFA, Phong Hop tac Kinh té cua Cuc Kinh té

chiu trach nhiém vé chinh sach FTA.


http://tapchitaichinh.vn/tags/Q1BUUFA=/cptpp.html
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B6 Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép Nhat Ban (METI) 1 co quan c6 tiéng
noi quan trong hang dau trong viéc quyét dinh dam phan FTA. Pay ciing 1a co quan
dong vai trd quan trong trong viéc chuyén doi chinh sach cua Nhat Ban theo hudng
tap trung vao cac FTA va phaét trién ngoai thuong. Ngay tir dau, METI d4 ung ho va
tién hanh van dong cho viéc dam phan, ky két cac FTA. METI dai dién cho méi quan
tdm cua cong dong doanh nghiép ddi véi cac FTA, qua do tac dong téi ndi cac va
Vin phong Thu tudng. Trong co cau to chirc cia METI, ¢6 2 co quan lién quan nhiéu
nhat t&i chinh sach FTA 1a Cuc Thuong mai va Cuc Cong nghiép. Cuc Thuong mai
khong dai dién truc tiép cho cac nganh san xuit ma mang tinh doc 1ap, chiu trach
nhiém tong hop thong tin tir Cuc Cong nghiép va cac Cuc khac dé dua ra chinh sach
cudi cung. Trong khi d6, Cuc Cong nghiép chiu trach nhiém diéu phdi nhu cau va
loi ich caa cac nganh san xuat. Cuc Cong nghiép lién hé thuong xuyén véi Keidanren
(Lién doan cac t6 chirc kinh t& Nhat Ban) va cac Uy ban cong tac vé cac FTA tiém
nang dé lay y kién cua cac td chirc nay ddi véi viéc dam phan cac FTA.

B Tai chinh Nhat Ban (MOF) gidm sat va chiu trach nhiém vé cac van dé lién
quan dén thué quan va thi tuc hai quan. Day 1a mot trong 3 bo lién quan mat thiét dén
chinh séch FTA. Bo Tai chinh dic biét quan tim dén cac van dé nhu quy tac Xuat xi.
Do thué quan chi 1a mot phan trong téng sé thu, Bo khdng phan d6i viéc ty do hoa
hon nita nhung tng ho viéc don gian hda thué quan va quan tim dén tac dong cua

viéc thuc thi cac FTA.

Pé thuc thi cac FTA, Nhat Ban da tién hanh diéu chinh céc dao luat trong nuéc
dé phu hop véi cac cam két véi cac doi tc. Cu thé, ddi véi CPTPP, ¢é CPTPP ¢
hiéu luc tai Nhat Ban, téng cong 10 dao luat da duoc stra d6i dé bao gdom nhitng quy
dinh méi va cac bién phap bao vé truéc nhitng thay doi ma CPTPP dem lai, vi du vé
quyén tac gia va bao ho thuong hiéu. Theo diéu khoan méi trong CPTPP, quyén nay
duy tri trong 70 nam sau khi tac gia/nguoi sang lap qua doi, dai hon so vdi khoang

thoi gian 50 nim theo quy dinh hién hanh tai Nhat Ban (Nguyén Ngoc Ha, 2021).
Trong qua trinh tham gia cac FTA, Chinh phi Nhat Ban rat chi trong dén viéc
tuyén truyén, phd bién théng tin vé FTA cho cong déng va doanh nghiép.
Hop 2.1: Céc phién hep giao ban toan quéc phé bién
vé EPA Nhat Ban-EU va TPP
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Ngay 23 thang 3 nim 2018 Bia diém: Thanh phé Kochi, tinh Kochi

Ngay 15 thang 3 nim 2018 Pia diém: Thanh phd Naha, tinh Okinawa
Ngay 27 thang 2 nim 2018 Dja diém: Thanh phé Yamagata, tinh Yamagata
Ngay 20 thang 11 nim 2017 Dia diém: Thanh phé OKama, tinh OKama
Ngay 9 thang 11 nim 2017 Pia diém: Thanh phé Sendai, tinh Miyagi

Ngay 30 thang 10 nim 2017 Dia diém: Thanh phd Kagoshima, tinh
Kagoshima

Ngay 27 thang 10 nim 2017 Pia diém: Thanh phé Fukushima, tinh
Fukushima

Ngay 4 thang 10 nam 2017 Pia diém: Thanh phé Kanazawa, tinh Ishikawa

Ngay 31 thang 8 nim 2017 Pia diém: Sapporo, Hokkaido

Nguén: Bé Ngogi giao Nhdt Ban

Dé phuc vu cho viéc tham gia Hiép dinh Déi tac kinh té gitta EU va Nhat Ban
va Hiép dinh TPP (tién than caa CPTPP), Bo Ngoai giao Nhat Ban da phdi hop Vi
c4c bo, co quan lién quan to chixc cac phién hop giao ban trén toan quéc nham nang

cao hon nira sy hiéu biét cua cong ching vé cac Hiép dinh nay (xem Hop 2.1).

Tai cac cudc hop, Bo Ngoai giao da pho bién céc tai liéu cung cap thong tin
vé Hiép dinh va tac dong cuaa viéc thuc thi Hiép dinh téi cac nganh, linh vuc kinh té,
dong thoi cac thong tin ciing dugc phd bién rong réi trén trang web cia Bo Ngoai

giao.

Déi véi Hiép dinh TPP, ngay sau khi 12 nuéc tuyén bd két thic dam phan TPP
vao ngay 5/10/2015, Nhat Ban ngay lap tuc thanh lap Nhom dic trach vé TPP nham
trién khai cac hanh dong thuc hién 3 muc tiéu: “phat trién thi truong thdng qua viéc
day manh thyc thi TPP”, “cai thién niang suat, phuc hoi nganh cong nghiép va thic
day tang truong thong qua TPP” va “giam bét nhitng lo ngai xung quanh TPP va ting
cudng co cau nganh néng nghiép." Ngay 25 thang 11 cing nim, Nhat Ban di cong
bd "Pé cuong chinh sach toan dién lién quan dén TPP" dé thuc hién nhitng muc tiéu

nay. Thanh vién cua Nhom dic trach 1a cac quan chirc chinh phu, chinh quyén dia


https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page22_002990.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page22_002988.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page22_002986.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page25_001105.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page23_002309.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page25_001076.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page25_001076.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page25_001074.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page25_001074.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page25_001041.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/ecm/ie/page24_000905.html
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phuong va cac phong thuong mai va cong nghiép. Nhom dic trach sé hd trg cac linh
vyc nhu phat trién san pham va dap (ng cac tiéu chuan quéc té, cling nhu gitp cac

cong ty tim cach ma rong kinh doanh ¢ thi truong cac nudce thanh vién TPP.
2.3.2. Kinh nghiém ciia Han Quéc
2.3.2.1. Khai quét vé tinh hinh tham gia cac FTA cia Han Quac

La mot quéc gia & Bong A vai ngudn tai nguyén thién nhién han ché va thi
treong tiéu dung noi dia quy mé nho, Han Quéc da phat trién thanh mot trong nhitng
nén kinh té Ion nhat thé gidi nho tan dung loi thé cua toan cau hda va ty do hoa thuong
mai ma noi bat la viéc tham gia tich cuc vao cac FTA va cac cudc dam phan thuong
mai da phuong khuon khé WTO. Tinh dén thoi diém hién nay, Han Qudc di c¢6 quan
hé FTA véi 60 qudc gia trén thé gidi trong d6 c¢6 21 FTA da c6 hiéu lyc thuc thi va
02 FTA d3 ky két nhung chwa c6 hiéu luc. Tuy vay dén nay, Han Quéc méi chi tham
gia duy nhat mot FTA thé hé méi 1a FTA gitta Han Quéc va EU (EU-ROK FTA).

Puoc ky két vao nim 2010 va chinh thtc ¢6 hiéu luc vao nam 2015, EU-
ROK FTA 1a FTA dau tién cua EU & chau A va 1a FTA dau tién cia Han Quéc Voi
mot trong ba cuong quéc kinh té 16n (trusc My va Trung Qudc). Ngoai viec la
FTA I16n tht hai trong lich st tai thoi diém ky két, day con 1a FTA dau tién trong
chudi cac FTA thé hé mai ma sau nay EU ky két vai cac ddi tac toan cau khac, trong
d6 c6 Canada va Nhat Ban. Day duoc coi 1a FTA “thé hé méi” do pham vi dam phan
bao gom nhiéu linh vuc ma trude day cac FTA truyén thong chua hé dé cap toi, nhu
c4c bién phap bao vé s& hiru tri tué manh mé hon va chuong thuong mai va phat trién
bén vitng (T&SD) vai mot s6 cam két rang budc vé mat phap ly vé quan tri lién quan
dén moi truong va lao dong.

FTA EU-Han Qudc, loai bé khoang 99% thué quan, di c6 tac dong rd rang
dén khéi luong thuong mai song phuong cua hai bén. Tong thuong mai giita EU va
Han Quédc tang gan 50%, tir khoang 60 ty EUR 1én 90 ty EUR trong giai doan 2010-
2020. Nho vay, dén nim 2020, EU d tr¢ thanh d6i tac 16n tha ba cia Han Quéc va

Han Qudc duoc ghi nhan 13 ddi tac thuong mai 16n thir 9 cua EU.

2.3.2.2. Quan 1y Nha nuéc vé cac FTA va cac FTA thé hé méi tai Han Quoc


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/2-19052020-BP-EN.pdf/bb14f7f9-fc26-8aa1-60d4-7c2b509dda8e
https://www.brookings.edu/opinions/the-eu-korea-fta-a-boost-to-economic-recovery-and-a-challenge-to-the-u-s/
https://www.researchgate.net/publication/290627710_Innovations_and_Implications_of_the_Trade_and_Sustainable_Development_Chapter_in_the_EU-Korea_Free_Trade_Agreement
https://www.researchgate.net/publication/290627710_Innovations_and_Implications_of_the_Trade_and_Sustainable_Development_Chapter_in_the_EU-Korea_Free_Trade_Agreement
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Tir ndm 2013 trd vé trude, Bo trudng Bo Ngoai giao va Thuong mai Han Québc
chiu trach nhiém dam phan thuong mai va ky két cac hiép dinh lién quan dén thuong
mali v&i nudc ngoai. Sau nam 2013, B Thuong mai, Cong nghiép va Nang lugng
Han Quéc duoc thanh 1ap tach riéng véi Bo Ngoai giao va bao gdm chic ning dam
phan, quan ly thuc thi FTA. Tai Han Qudc, Kiém toan Québc gia déng vai trd 1a co
ché giam sat dé dam bao cac co quan cé trach nhiém thuc hién dung cam két da thoa

thuan trong cac FTA.

Dé hd tro cho viéc thyc thi hiéu qua va tan dung tét cac FTA, sau khi cac FTA
c6 hiéu lyc, Han Quéc da té chiic nhiéu chuong trinh hd trg bao gém dao tao va cung
cap thong tin vé cac FTA, tu van va to chizc hoi thao gitp cac doanh nghiép hiéu rd
va tang cuong tan dung cac wu dai trong cac hiép dinh. Du vy, trong giai doan 2007-
2009, chinh pha Han Quéc nhan thiy rang mic du ¢é nhiéu hiép dinh vé thuong mai
va dau tu dugc ky két trong giai doan nay nhung chi c6 mot so it cac doanh nghiép
c6 thé duoc husng loi ich tir cac FTA do mot s6 chuong trinh hé tro khdng hiéu qua
trong khi mot sb khac dugc thiét ké chi nham muc dich nang cao thai d6 tich cuc cua

cong chung ddi véi cac FTA.

Dua trén nhiéu cudc khao st khac nhau vé céc rao can thé ché trong viéc tan
dung FTA cua 12 cong ty Han Quac, chinh phit Han Quéc, cha tri 1a Bo Chién luoc
va Tai chinh (MOSF), di xdy dung mét co ché hd tro kinh doanh toan dién cd tén 1a
“Ké hoach tang cuong tan dung FTA”. Trén co s& d6, chinh phu Han Qudc di thanh
lap Co quan diéu chinh chinh séch va xuc tién FTA (FTAPPAA) vao thang 6 nim
2007. FTAPPAA va MOSF di thiét 1ap mot goi hd tro FTA québc gia bao gom cac
chinh sach, thué quan wu dii va quy tic xuat xu, cac chuyén gia vé FTA, tu van vé

FTA, cac trung tim hd tro FTA dia phuong va tong dai FTA (xem Bang 2.2).

Bang 2.2: Ngi dung gdi hd tre FTA ciia Han Quadc

Khao sat | Théng tin | Chuyén gia | Ho tro truc | Duy  tri
nhu cau | FTA cho|FTA, tu|tiép  cho | mang luéi
cia doanh | doanh van vé céc | doanh FTA
nghiép nghiép FTA nghiép




62

Néi dung | Cac  cudc | - Trang |- Pao tao |- Tuvan vé |-  Trung
chinh hop thuong | théng tin vé | quamangvé | FTA  cho | thm tich
xuyén  va|thué quan, | FTA doanh hop vé quy
dot xuat va | Quy tic xuat - Lép hoc vé nghiép tic Xuét xu
cac  cugc | xu FTA trong |- Téng dai cho doanh
khao sat voi | Hoi nghi, | truong  Pai | FTA nghiép
z?;g nganh | si thao hoc -Trung am ;ém TrLJi:ﬁ
nghicp. dai - Séich - Khoéa dao | HO tro FTA i .
dién cong ty hqu(’mg dan, | tao cho C?’.C dia phuong ti(-r:p\/k 9
cim nang, | nha tu van ¢FTA
to roi vé|va chuyén
FTA gia FTA
Co quan | FTAPPAA | FTAPPAA | FTAPPAA | Caccoquan | Dich vy
chinh va cac co|va cac co|va cac co | qudc gia | Hai quan
phu quan lién [quan lién | quan lién | lien quan, | Han quéc,
quan; Trung | quan quan, cac | moi gidi hai | Trung tam
tam  Tan truong  dai | quan, vé Quy tic
dung FTA hoc, dién | FTAPPAA |xuat X,
dan doanh Phong
nghiép, hi¢p Thuong
hoi hoc mai,
thuat KITA...

Nguaén: I. Cheong (2014)

Nam 2010, Trung tdm Tan dung FTA Quéc gia (FTAUC) truc thuoc
FTAPPAA duogc thanh lap nham cu thé hda céc chinh sach, muc tiéu hang nim cua
FTAAPPAA. Clng véi d6, cac trung tAm hd tro FTA duoc thanh 1ap tai cac khu vuc

dé hd tro cac ddi twong lién quan tan dung cac FTA (xem Bang 2.3).

Nho nhitng nd luc trén, ty 16 tan dung FTA cua Han Qudc di ting dang ké tir
20% 1én 60% vao nam 2013 (Cheong, 2014). Tinh dén quy 3 nam 2013, trong s C4C
dbi tac trong FTA cua Han Quéc, hiép dinh duoc sir dung nhiéu nhét trong thuong

mai xuat khau la véi Canada, & mic gan 97%, tiép theo l1a EU vai ty 18 str dung 90%.
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Bang 2.3: Vai tro chinh ciaa Trung tam Tan dung FTA Quaéc gia cia

Han Quéc (FTAUC)

Vai tro chinh

Chi tiét hoat dong hd tro

Piéu phdi, phdi hep

- Diéu phdi, phdi hop vai trd cua cac bd, nganh, co quan
va to chirc lién quan trong hd tro thyuc thi FTA

Khao sat, quan ly

- Ty Ié tan dung FTA, cac rao can ddi véi viéc tan dung
FTA

- Quan 1y chuong trinh hd trg FTA cho doanh nghiép

Thong tin vé FTA

Cong théng tin, sach, an pham, to roi

Tw van

- Tu van vé thué quan, quy tac xuat xt, marketing ¢ nudc
ngoai bai cac chuyé gia

Giao duc, dao tao

- Hé thdng dao tao qua mang vé FTA
- Céc 16p hoc vé FTA bac dai hoc va cao hoc

- Khoa dao tao danh cho cac chuyén gia, tu van vién veé
FTA

H¢i nghi, hoi thao

- CAc sy kién khac nhau dé dao tao doanh nghiép (cap quéc
gia, dia phuong hoic & cac nudc doi tac FTA)

Nguon: 1. Cheong (2014)

2.3.3. Kinh nghiém ciia Singapore

2.3.3.1. Khai quat tinh hinh tham gia cac FTA cua Singapore

Tir mot qubc gia nho bé, hau nhu khong c6 tai nguyén thién nhién, dan cu thua

thét, Singapore di vwon minh trg thanh mét trong nhirng nén kinh té hang dau thé

giéi. C6 dugc sy phat trién than ky nay chinh 12 nho chinh sach phat trién kinh té cua

Singapore tap trung vao nhirng linh vyc then chbt nhu thwong mai, dich vy, xay dung,

logistic... va trén hét, Singapore chu truong thuc hién tu do hoa thuong mai trén ca

3 cép do da phuong, khu vuc va song phuong. Bac biét, ngay tir rit sém, Singapore

d3 quan tAm dén viéc ky két va tham gia cac FTA khu vuc va song phuong véi khoi

dau 1a viéc tham gia Hiép dinh thué quan wu dai c6 hiéu lyc chung (CEPT) dé thanh
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lap khu vic thurong mai ty do ASEAN (AFTA) vao nam 1992. K& tir d6 dén nay, céc
FTA d3 tro thanh c6ng cu hiru hiéu gitp Singapore phét trién chinh sach kinh té ddi

ngoai va xay dung, cung cd quan hé chinh tri, kinh té véi nhiéu nuéc trén thé gisi.

Tinh dén nay Singapore da ky két 27 FTA bao gom 15 FTA song phuong va
12 FTA khu vuc, dua Singapore tro thanh mét trong nhimg nuée di dau trong viéc
dam phan, tham gia cac FTA. Mang ludi cac ddi tac FTA cua Singapore trai dai trén
khap thé gigi, tir Dong Nam A, Nam A Trung Pong dén Khu vyc Chau A - Théi Binh
Duong va Chau Au. Cac FTA ma Singapore di tham gia khong chi bao géom cac cam
két trong linh vuc thuong mai hang héa va dich vu ma con mo rong ra cac linh vuc
khac nhu thuan lgi hoa thwong mai, dau tu, mua sam chinh phu, bao vé quyén sé hitu

tri tu¢, chinh sach canh tranh, lao dong va méi truong.

Hiép dinh Thwong mai tu do EU - Singapore (EUSFTA) 1a FTA dau tién giita
EU va mot nuée thanh vién cia ASEAN. Pay duogc coi 1a mot FTA 'thé hé méi' do
c6 pham vi cam két toan dién, bao gém cac linh vuc nhu tu do héa thué quan, cét
giam cac rao can thuong mai phi thué quan, tao diéu kién thiic day dich vy va dau tu.
Bén canh d6 13 cac van dé khac lién quan dén thuong mai nhu bao vé manh mé& hon
d6i voi mot sb chi dan dia ly (GI) dya trén so dang ky chi dan dia ly. Hiép dinh nay
cling gitip cai thién kha ning tiép can cac co hoi mua sam caa chinh phi va bao gém

céc diéu khoan lién quan dén bao ho sé hiru tri tug, canh tranh va phat trién bén viing.

Ngoai EUSFTA, Singapore ciing da ky 02 FTA thé hé moi khac twong ty nhu
Viét Nam 1a FTA véi Vuong qudc Anh va Hiép dinh Ddi tac Tién bo va Toan dién
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).

2.3.3.2. Qudn Iy nha nwéc vé cac FTA va cac FTA thé hé méi tai Singapore

Co quan nha nudc chiu trdch nhiém chinh trong viéc xay dung va thuc thi
chinh sach FTA cua Singapore la B Thuong mai va Cong nghiép Singapore (MTI).
Co quan nay phu trach toan bo vé viéc dé xuit, dam phan va thuc thi cac FTA dong
thoi 13 ¢au méi trong viéc lién két, phdi hop véi cac Bo, nganh khac nham thyc thi

hiéu qua céac chinh sach vé FTA.

Pé tién toi dam phan FTA v6i mot ddi thc cu thé, Bo Thuong mai va Cong

nghiép Singapore sé chu tri nghién ctru, danh gia kha nang dam phan FTA, goi la giai
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doan danh gia “tién kha thi”. Sau khi nghién ctu tién kha thi hoan tat, MTI s& trinh
Chinh pha vé ndi dung nay va kién nghi vé kha ning dam phan. Trén co s& Yy kién
ctia MTI va céc co quan lién quan, Chinh phu Singapore s& dua quyét dinh chinh thic

vé viéc khoi dam dong dam phan FTA.

Sau khi mot FTA dugc ky két, phé chuan, Singapore sé tién hanh sira doi, ban
hanh céc van ban phap luat can thiét dé thuc hién cac cam két FTA. Song song Vi
qua trinh nay, Singapore tién hanh cdng tac thdng tin tuyén truyén, phd bién noi dung
cac FTA thong qua cac Hoi nghi, hdi thao, dac biét 1a qua cac trang thong tin dién tur.
Trén trang web ciaa MTI ¢6 riéng mot chuyén muc vé FTA, khi truy cap sé co day du
thong tin cap nhat vé cac FTA cua Singapore. Chuyén muc nay dugc két néi véi an
pham dién tir c6 tén: “Tét ca nhimg diéu can biét vé cac FTA cua Singapore.” Bén
canh d6, co quan hai quan qudc gia s& cung cap cac thong tin vé cac quy tic xuat xi
wu d3i va cac yéu cau vé ching tir cho cac doanh nghiép xuat nhap khau. Tai trang
web Enterprise Singapore ¢6 ¢éng cu tra ctzu thué quan, mac thué wu dai ap dung cho
mot san pham cuy thé, quy tac xuat xi va thu tuc nhap khau ddi véi tiing quéc gia cu
thé.

Dic biét, MTI dong vai tro chinh trong viéc té chuc tham van cong dong vé
tinh hinh thyc thi cac FTA. Vi du tir ngay 18 thang 4 nim 2024 dén ngay 30 thang 6
nam 2024, MTI di tién hanh iy y kién danh gia chung vé Hiép dinh Ddi tac Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) nham: (i) Xéac dinh céc cach thic
tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép va nha dau tu tan dung t6i da CPTPP
(ii) Xac dinh cac diéu khoan trong Hiép dinh s& duoc huong loi tir viéc sira doi hoac
cap nhat va xem xét kha ning phat trién cac diéu khoan hoic Chuong maéi caa Hiép
dinh; va (iii) Xé4c dinh va tang cuong hop tac trong cac linh vic cing quan tam, nham

dam bao Hiép dinh ludn dat tiéu chuan cao nhat co thé.

MTI con déng vai tro giam sat va theo doi cac co quan lién quan thuc hién
dung cac cam két trong FTA sau khi mot hiép dinh duoc Noi cac phé chuan. Nhém
phap ly s& bit dau stra ddi luat trong nudc theo cam két trong Hiép dinh. MTI ¢6
nhiém vu ban hanh thuong xuyén Panh gia FTA, bao gdm danh gia va bao cao tién

do cho Noi cac.
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Khi dit nudc theo dudi chinh séch mé cta thi truong va hoi nhap khu vuc,
chinh pha Singapore cho rang trach nhiém cua doanh nghiép 1a phai ty diéu chinh dé
vuon 1én trong canh tranh. Trén thuc té, cac doanh nghiép Singapore dd quen thudc
vé6i canh tranh toan cau. Co ché cua Singapore trong viéc thiic day thwc thi FTA cha
yéu bang cach cung cap théng tin cho cac doanh nghiép mét cach cong khai, minh
bach, diy du va hd tro cac thu tuc thong qua sy van hanh hiéu qua cua cac co quan
Chinh phu. Trong quéa trinh thuc thi FTA, cac doanh nghiép Singapore c6 thé tim
kiém su hd tro tir Enterprise Singapore- mot co quan chinh phu thuoc Bo Thuong mai
va Cong nghiép Singapore chuyén hd trg cac doanh nghiép vira va nho bang céach
gilp ho nang cao ning luc, d6i Méi, cai tién va phat trién & quy mé qudc té. Cac
doanh nghiép cd thé tu tra ctru cac bién phap thué quan va phi thué quan trong cac

FTA bing cong cu truc tuyén Tariff Fider do Enterprise Singapore cung cap.
2.3.4. Bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam

Qua thyc tién quan 1y nha nudc dbi véi cac FTA thé hé moi caa Nhat Ban,
Han Quéc va Singapore dbi véi viéc thuc thi cac FTA, cd thé rat ra cac bai hoc kinh

nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Mot 13, can ¢ cac co quan, to chizc Chinh pha chuyén trach vé FTA dé xir ly
c4c van d¢ lién quan dén viéc tham gia FTA, tir viéc dé xuat dam phan, tham gia dam
phan, té chirc thuc thi FTA, hd trg cac cha thé tham gia FTA, trong d6 cac Bo phu
trach vé kinh té, thuong mai dong vai trd cha chét. Trong cac co quan Bo, nganh rat
can thiét 1ap cac don vi dau méi, “dic trach” vé FTA, vi du nhu Cuc Thuong mai va
Cong nghiép truc thudc Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép Nhat Ban; Trung
tam Tan dung FTA Quéc gia (FTAUC) va Trung tm H tro FTA caa Han Quéc;
Enterprise Singapore truc thuoc Bo Thuong mai va Cong nghiép cia Singapore. Day
khong chi 1a cac co quan dé xuat chinh sach va con 1a co quan thyc thi chinh sach va

hd tro thuc thi FTA cho doanh nghiép va nguoi dan.

Hai 13, can phét huy vai trd va sy phdi hop gitta cac co quan quan Iy Nha nudc
trong qua trinh tham gia cac FTA. Do FTA tac dong téi nhiéu linh vuc khac nhau cua
nén kinh té nén doi hoi cac co quan quan ly Nha nuéc phai c6 trach nhiém danh gia
viéc tham gia FTA trong linh vuc ctia minh va phéi hop véi cac co quan khac dé dua

ra cac chinh sach mang tinh toan dién, dua trén sy xem xét ki ludng vé co hoi va
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thach thirc ciing nhu céc tac dong tich cuc va tiéu cuc ma mot FTA cd thé dem lai
cho nén kinh té va cac linh vuc cu thé. Khong nhiing thé, cac co quan quan Iy Nha
nuéc can phai phdi hop véi cong ddng doanh nghiép va céc t6 chirc c6 loi ich lién
quan dua ra quyét dinh dam phan va cac chinh sach hd trg cho cac nganh c6 lgi ich
bi anh huong khi cac FTA duoc ky két. Diéu nay la can thiét dé ca co quan Nha nudc
va cong dong doanh nghiép tham gia hiéu qua vao cac FTA, tranh dugc nhitng tac

dong tiéu cuc co thé gay ton thuong cho cac nganh, linh virc caa nén kinh té.

Ba 13, Chinh phu can xay dung cac chuong trinh va ké hoach tong thé lién
quan dén viéc thyuc thi cac FTA nham bao dam tinh déng bo va hiéu qua trong qué
trinh trién khai. Trong bdi canh tham gia FTA ngay cang tré thanh mot dinh huéng
chién luoc trong phat trién kinh té va thwong mai cia mdi qudc gia, viéc xay dung
cac chuong trinh hanh dong cu thé dé thuc thi hiéu qua cac FTA 1a yéu cau can thiét.
Theo d6, ndi dung cua cac chuong trinh, ké hoach can duoc xac dinh rd rang, gan voéi

cac nhiém vu cu thé va co sy phan coéng co quan dau mdi trién khai thyuc hién.

Bén 13, cac co quan Chinh phu can day manh thong tin tuyén truyén vé cac
FTA cho can b quan 1y nha nudc, cong dong doanh nghiép va cac ddi tuong cd lién
quan. Vai cac FTA thé hé méi thi viéc nay cang dac biét can thiét do tinh phuc tap
va tinh méi cua cac cam két. P c6 trudong hop cac FTA dugc ky két nhung ty 18 tan
dung khong cao do cac doanh nghiép chua nim bat, hiéu ré noi dung cam két trong
cac hiép dinh nay, ciing nhu chua ndm dugc cach thie dé co thé tan dung dugc cac
vu dai, ddn dén tam ly ngai &p dung cac diéu khoan wu dii. Do vay, vai trd va hanh
dong cua cac co quan quan ly Nha nudc 1a phai ndng cao nhan thac cua ca can bo
quan ly nha nudc, doanh nghiép va cong dong vé cac FTA. Co thé théng tin tuyén
truyén vé cac FTA bang nhiéu hinh thirc nhu t6 chiic cac phién hop dinh ky, cac hoi
nghi hoi thao song trong giai doan hién nay, rat can pho bién vé FTA qua céc trang
mang va cong thong tin dién tir. Py 1a didu ma cac qudc gia nhu Nhat Ban, Han

Qudc, Singapore... da lam rt tot.

Nim 14, can c¢6 co ché theo ddi, giam sat danh gia qué trinh thuc thi FTA. C6
nhu vy méi dam bao cac chuong trinh, ké hoach va cac cam két dugc thuc thi nghiém
tac va danh gia duoc két qua, loi ich do cac FTA mang lai. Co ché theo d&i giam sat

FTA ciing giup cho viéc xu Iy kip thoi nhitng van dé nay sinh trong qué trinh thyc
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hién cac Hiép dinh, vi du nhu nhitng vuéng méc khé khin trong quy trinh tha tuc hay
vuéng mic lién quan dén quy tac xuat xi. Co ché nay con gitp ting cuong hiéu luc,
hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nudc, nang cao vai tro clia cac co quan trung uong
trong viéc hd tro cac dia phuong va doanh nghiép nham tan dung co hoi va giam thiéu

rui ro, thach thuc tu cac FTA.
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CHUONG 3. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POl VOI VIEC THUC
THI CAC FTA THE HE MO

3.1. KHAI QUAT TINH HINH THAM GIA VANQI DUNG CAM KET CHINH
TRONG CAC FTA THE HE MOI CUA VIET NAM

3.1.1. Khai quét tinh hinh tham gia cac FTA thé hé mdi ciia Viét Nam

Cung véi tién trinh HNKTQT ngay cang sau rong, Viét Nam da tich cuc tham
gia dam phan, ky két cac FTA. Tinh dén thoi diém hién nay, téng s6 cac FTA Viét
Nam da ky két va dang dam phan 1én t6i 19 FTA bao gém 8 FTA trong khudn kho
hop tac ASEAN ndi va ngoai khi, 9 FTA ky két véi tu cach 1a mot bén doc 1ap va 02
FTA dang trong qua trinh dam phan (xem Phu lyc 1). Bén canh d6, Viét Nam cling

dang cung cac nudc thanh vién nang cap mot sé FTA hién hanh.

Trong tong s6 19 FTA néu trén, c6 03 FTA dugc coi la cac FTA thé hé moi
gém: CPTPP, EVFTA va UKVFTA.

Viét Nam bat dau tham gia cac FTA thé hé mdi trong bdi canh hoi nhap kinh
té qudc té ngay cang sau rong va xu hudng hinh thanh cic FTA tiéu chuin cao dién
ra manh mé trén thé gidi. Sau khi gia nhap WTO nam 2007, Viét Nam chuyén dén tir
hoi nhép theo chiéu rong sang hoi nhap theo chiéu séu, khong chi mé rong sb luong
FTA ma con tham gia cac hiép dinh c6 pham vi cam két toan dién va muc do rang
budc cao hon. Trong bdi canh do, viéc tham gia Hiép dinh CPTPP (nam 2019) danh
dau budc chuyén quan trong trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té ctia Viét Nam
va m& dau cho qué trinh tham gia cac FTA thé hé méi. Viéc tham gia CPTPP da tao
co hdi 1on cho Viét Nam trong mé rong thi truong xuét khau, thu hat dau tu, da dang
hoa quan hé kinh té doi ngoai va nang cao vi thé trong chudi gia tri toan cau, dong
thoi tao dong luc thuc day cai cach thé ché, hoan thién méi trudng dau tu kinh doanh
va nang cao nang luc canh tranh cta nén kinh té.

Tiép @06, Viét Nam tham gia Hiép dinh EVFTA (nim 2020) véi Lién minh
chau Au (EU) nhim mo rong quan hé kinh té véi mot trong nhirng thi trudng 16n va
c6 tiéu chuan cao hang dau thé gii. EVFTA khong chi mang y nghia thiic day thuong

mai va dau tw ma con goép phan hd trg Viét Nam hoan thién thé ché kinh té thi trudng,
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nang cao tiéu chuan vé€ lao dong, moi truong, sé hiru tri tu¢ va phat trién bén viing

theo cac chuan muc quoc te.

Sau EVFTA, Viét Nam tiép tuc ky két Hiép dinh UKVFTA (nidm 2021) véi
Vuong qudc Anh trong bdi canh Anh rdi Lién minh chau Au (Brexit). Viéc tham gia
UKVFTA nham duy tri va ké thira céc loi ich thuong mai, dau tu gitra Viét Nam va
Anh sau Brexit, dong thoi tiép tuc khing dinh chu treong chu dong, tich cuc hoi nhap
kinh t& quéc té ciia Viét Nam thong qua viéc tham gia cac FTA thé hé méi co tiéu
chuan cao.

Viéc tham gia cac FTA thé hé méi da dat ra nhiéu yéu cau méi ddi voi quan
1y nha nudc trong qua trinh to chic thuc thi cam két. Tha nhat, yéu cau quan ly nha
nuéc theo hudng toan dién va lién nganh hon do pham vi cam két cua cac FTA thé
hé méi khdng chi giéi han trong thuwong mai ma con mé rong sang nhiéu linh vuc
kinh té - x& hoi khac nhau. Tht hai, yéu cau bao dam sy hai hoa giira thuc hién cam
két qubc té vai muc tidu phét trién bén vitng, 6n dinh kinh té - x& hoi va bao vé lgi
ich qubc gia, dic biét trong cac linh vie nhu lao dong, moi trudng, doanh nghiép nha
nuéc va phat trién bén virng. Thir ba, yéu cau nang cao ning luc thé ché, ra soat va
hoan thién hé théng phép luat nham bao dam tinh dong bo, tuong thich giita phap luat
trong nudc vai cac cam két qudc té tieu chuan cao. Thi tu, yéu cau ting cuong tinh
cdng khai, minh bach, co ché phéi hop lién nganh, nang luc bao céo, kiém tra, giam
sat va xir ly cac van dé phat sinh nham dap mg cac co ché thyc thi va giam sat chat
ché caa cac FTA thé hé méi. Thir nim, yéu ciu nang cao ning luc quan 1y nha nudc
va kha nang thich tng chinh séch nham dap tng cac tiéu chuan cao cia cac di tic phat
trién, ddng thoi bao dam can bang giira yéu cau hdi nhap quéc té véi bao vé loi ich quéc
gia va 6n dinh kinh té - xa hoi.

Qua trinh dam phan, ky két cac FTA thé hé méi c6 thé tom lugc nhu sau:

3.1.1.1. Hiép dinh CPTPP

Tién than cua Hiép dinh CPTPP Ia Hiép dinh Ddi tc xuyén Thai Binh Duong
(TPP), bao gdbm 12 nuéc thanh vién 1a: My, Ot-xtray-li-a, Bru-ndy, Ca-na-da, Chi-I&,

Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Mé-hi-c6, Niu Di-lan, Pé-ru, Xinh-ga-po.
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Nam 2009, Viét Nam tham gia TPP vai tu cach 1a quan sat vién dac biét. Nam

2010, Viét Nam chinh thirc tham gia dam phan Hiép dinh nay.

Ngay 04/02/2016, B6 truéng cia 12 nude tham gia TPP di tham dy L& ky dé
xac thuc loi van cua Hiép dinh tai Auckland, Niu Di-lan. Tuy nhién, ngay 30/01/2017,
Hoa Ky da chinh thtc tuyén bé rat khoi TPP. Trudc sy Kién nay, cac nugc TPP con
lai d3 tich cuc nghién ciru, trao d6i va thong nhat ddi tén Hiép dinh TPP thanh CPTPP
vé6i nhitng noi dung cét 18i.

Ngay 08/3/2018, CPTPP di duoc ky két tai San-ti-a-go, Chi-1é. Déi vai Viét
Nam, Hiép dinh co hiéu luc tir ngay 14/01/2019.

Thang 6 nam 2021, Vuong qudc Anh bat dau tién trinh dam phan gia nhap
CPTPP.

Ngay 15/12/2024, Anh di chinh thirc tro thanh thanh vién thir 12 va bat dau
thuc thi Hiép dinh nay.
3.1.1.2. Higp dinh EVFTA
3.1.1.3. Hiép dinh UKVFTA

Hiép dinh thuwong mai tu do gitra Chinh pha nudc Cong hoa Xa hoi chia nghia
Viét Nam va Lién hiép Vuong quéc Anh va Bic Ai-len dugc hai bén khoi dong dam
phan nam 2018, sau khi Anh khoi dong tién trinh roi khoi EU. Hiép dinh duoc xay
dung va dam phan trén co s¢ ké thira EVFTA véi nhiing diéu chinh pht hop dé d¢am
bao viéc thyuc hién cac cam két tu do héa thuong mai duoc théng subt. Trai qua 6
Phién lam viéc chinh thac va 5 Phién lam viéc k¥ thuat, UKVFTA da hoan tat dam
phan vao ngay 11/12/2020 va ky két vao ngay 29/12/2020. Hiép dinh chinh thirc c6
hidu luc tir ngay 01/05/2021.
3.1.2. Ngi dung cam két chinh trong cic FTA thé hé méi

3.1.2.1. Hi¢p dinh CPTPP

CPTPP gom 07 Piéu va 01 Phu luc quy dinh v& méi quan hé vai Hiép dinh
TPP. Mot s6 cam két chinh caa Hiép dinh CPTPP nhu sau:

Cam két vé thwong mai hang hoa:



72

Céc thanh vién CPTPP déu cam két x6a bo thué nhap khau déi véi gan nhu
toan bo Biéu thué quan nhap khau cua nude minh. Cac nuéc CPTPP cam két x6a bo
hoan toan tir 97% dén 100% sb dong thué nhap khau déi véi hang hda ¢ xuat xir tir
Viét Nam, tiy theo cam két cua tirng nuéc. Gan nhu toan b hang hda xuat khau cua
Viét Nam vao cac nudc CPTPP khéc sé dugc x6a bo thué nhap khau hoan toan ngay

khi Hiép dinh cé hiéu luc hoac theo 16 trinh.
Cam két vé thwong mai dich vu va dau tu:

Ngoai hai nghia vu quan trong can phai tuan tha 1a Béi xit quac gia (NT) va Dai
xir toi hué quéc (MFN), cac nudc thanh vién CPTPP khong duoc phép duy tri cac
bién phap han ché tiép can thi truong doi véi cac nha cung cap dich vu nudc ngoai;
khong duoc yéu cau nha cung cap dich vu caa nudc thanh vién phai thiét lap hoac
duy tri van phong dai dién hay bét ci hinh thtic cong ty ndo; khong dugc yéu cau ho

phai dap ung yéu cau vé thuong trii nhu 1a diéu kién dé duoc cung cap dich vu.
Cam két vé lao dong:

CPTPP khong dua ra tiéu chuan riéng vé lao dong ma tai khang dinh cac tiéu
chuan duoc néu trong Tuyén bd nim 1998 cua T chirc Lao dong Quéc té (ILO) vé
Nhitng nguyén tic va quyén co ban trong lao dong ma tit ca cac nudc thanh vién
CPTPP déu c6 nghia vy tén trong, thiic day va thuc thi voi tu cach thanh vién ILO, cu
thé 1a: Quyén tu do lién két va thuong luong tip thé cta nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong (theo Cong udc sb6 87 va s6 98 ciia ILO); Xo6a bo lao dong cudng birc
va lao dong bit budc (theo Cong wdc sb 29 va sé 105 cua ILO); Cam st dung lao
dong tré em, x6a bo céc hinh thuc lao dong tré em tdi té nhat (theo Cong udc s6 138
va Cong udc sb 182 cua ILO); X6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xir vé viéc lam va

nghé nghiép (theo Cong wdc s6 100 va sd 111 caa ILO).
Cam két vé méi truong:

CPTPP lan dau tién dua cac cam két v& méi trudng vao khung thuong mai da
phuong véi cac quy dinh chit ché, gan két phat trién bén viing va thuong mai. Nhiéu
linh virc va van dé méi trudng c6 lién quan dén thuong mai nhu bao vé ting ozon, kiém
soat 6 nhidm bién, da dang sinh hoc... da duoc dua vao thanh nhirng nghia vu cam két

mang tinh cht rang budc va bat budc cac nude thanh vién phai thuc thi thong qua viéc
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str dung cong cu vé kinh té, cu thé 13 viéc 4p dung co ché tham van va co ché giai quyét

tranh chap (c6 ap dung ché tai thuong mai) gitra hai hay nhiéu Bén.
3.1.2.2. Hiép dinh EVFTA

Hiép dinh EVFTA gbm 17 Chuong, 2 Nghi dinh thu va mot sé bién ban ghi

nhé kem theo.
Cam két vé thwong mai hang héa:

Ngay khi EVFTA c¢6 hiéu luc, EU s& x6a bo thué nhap khau ddi véi 85,6% sd
dong thué, tuong duong 70,3% kim ngach xuat khau cua Viét Nam va sau 7 nim s&
x6a bo thué nhap khau d6i véi 99,2% sé dong thué, twong tmg 99,7% kim ngach xuat
khéu cua Viét Nam. bay la mc cam két cao nhat ma mot doi tac tung danh cho Viét

Nam trong cac FTA.

Pbi v6i hang xuit khau ciia EU, Viét Nam cam két s& x6a bo thué quan ngay
khi Hi€p dinh c6 hi¢u luc voi 48,5% ) dong thué (chiém 64,5% kim ngach nhap
khau) va sau 7 nim s& x6a bo thué quan di véi 91,8% sb dong thué twong duong
97,1% kim ngach nhap khau tir EU. Sau 10 niam, khoang 98,3% s6 dong thué duoc
x6a bo (chiém 99,8% kim ngach nhap khau).

Cam két vé thwong mai dich vu va dau tu:

Cam két ciia Viét Nam va EU vé thuong mai dich vu dau tu nham tao ra mot
moi truong dau tu cdi mé, thuan loi cho hoat dong cua cac doanh nghiép hai bén.
Cam két ciia EU cao hon trong cam két trong WTO va twong duong véi mirc cam két
cao nhét cua EU trong nhitng FTA gan day cua EU.

Cam két vé lao dong:

Céc bén cam két tiép tuc va duy tri cac nd lyc nhim phé chuin cac cong udc
co ban cua ILO; xem xét vi¢c thong qua cac cong udc khac duge ILO phan loai la
phtt hop véi thoi diém hién tai, ¢6 tinh dén diéu kién trong nudc; cam két thuc hién
¢6 hiéu qua cac Cong ude cua ILO di dugc phé chuan.

Cam két vé thwong mai va phat trién bén virng:

Vé bién déi khi hdu: Cac Bén cam két s& thyc thi, hop tc nhiam dat dwoc cac

muc dich lién quan dén bién d6i khi hau duoc quy dinh trong mét sé hiép dinh quéc
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té vé méi trudng gdm Cong wdc khung cua Lién hop quéc vé Bién d6i khi hdu nim
1992 (UNFCCC), Nghj dinh thu Kyoto lién quan dén UNFCCC va Hiép dinh Paris.

Vé qudn Iy bén vieng nguén tai nguyén sinh vt bién va sén pham nudi tréng
thay sdn: Cam két tuan tha cac Cong uéc qudc té vé Luat Bién, cac hiép dinh vé bao

tdn tai nguyén sinh vat bién.
3.1.2.3. Hiép dinh UKVFTA

V6i 9 diéu khoan; 01 Phu luc stra d6i mot s6 diéu cta 16i van EVFTA; 01 thu
song phuong trao d6i giita Viét Nam va UK; 01 Nghi dinh thu vé quy tic xut x{r va

cac Ban Chu giai, UKVFTA bao gdm mot sé cam két chinh sau:
Cam két vé thwong mai hang héa:

Hai bén thoa thudn cit giam ngay 65% s6 dong thué khi hiép dinh UKVFTA
c¢6 hiéu lyc. Piéu ndy ddng nghia voi viée ting 18n t6i 99% s6 dong thué duoc cat

giam sau tir 6-9 nam.

Dbi voi hang hoa xuat khau tir Anh vao Viét Nam, 48,5% s6 dong thué dugc
x6a bo tir 1/1/2021; 91,8% s6 dong thué s& duoc xoa bd vao ngay 1/1/2027; 98,3%
s6 dong thué duogc x6a bo tir ngay 1/1/2029. Dbi voi hang héa nhap khau vao Anh tir
Viét Nam, 85,6% s6 dong thué dugc x6a bo vao ngay 1/1/2021; 99,2% sd dong thué
s& dugc x6a bo vao 1/1/2027; 0,8% sd dong thué duogc tu do hda mot phan thong qua

han ngach thué quan (voi thué suat wu dai d6i voi cac san phim trong han ngach 13 0%).
Cam két vé thwong mai dich vu va dau tu:
Viét Nam cam két danh wu dii cao hon cho cic nha cung cip dich vu va nha

dau tu ctia Vuong qudc Anh theo UKVFTA so véi cac tiéu chuan hién dang 4p dung

cho cac nha cung cép dich vu va nha dau tu nude ngoai khac theo cam két WTO.

Cam két vé lao dong va phat trién bén virng:

Hai bén cam két thuc hién hiéu qua cac nguyén tac ciia ILO lién quan dén cac
quyén co ban tai noi lam viéc ciing nhu cac hiép dinh qudc té vé moi truong nhu Hiép
dinh Paris, UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto vé bién d6i khi hau. UKVFTA ciing dé
ra cac cam két nham dam bao cac bén khong ha thap cac tiéu chuan vé lao dong hoic

moi trudng dé thu hat thuwong mai hodc dau tu.



75

3.2. THUC TRANG THUC HIEN CAC NQI DUNG QUAN LY NHA NUOC
POI VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MO

3.2.1. Xdy dung, stva doi, bé sung chinh sdch qudn Iy nha nwéc vé thue thi cdc

FTA thé hé méi
3.2.1.1. Xay dung chién lwoc tham gia cac FTA

Trudc nam 2018, Viét Nam méi chi tham gia 6 FTA trong khudn khé hop tac
ASEAN noi va ngoai khdi va 02 FTA song phuong vai 2 ddi tc 1a Nhat Ban va Chi
Lé. Nham thuc day tién trinh tham gia cac FTA dé bat kip xu thé hop tac caa khu vuc
va thé giéi, ngay 09 thang 8 nam 2012, Tha tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh sé
1051/QP-TTg ban hanh Chién luoc tham gia cac théa thuan thwong mai tu do (FTA)
dén nam 2020. Chién lugc c6 vai tro chi dao, dinh hudng thic day tién trinh dam
phan va ky két cac FTA cua Viét Nam tir naim 2012 dén nay, qua dé gop phan tich

CucC VA0 Viéc trién khai duong 16i HNKTQT ngay cang sau rong cua Viét Nam.

Trén co sé Chién luoc FTA, cac nhiém vu chi yéu cia cac co quan chinh sach

duoc xac dinh la:

- Tao diéu kién thic day xuét khau, giam dan nhap siéu, tién téi can bang xuat

khau va nhap khau.

- Gop phan thu hut cong nghé cao, khai thac tét nhat tiém ning, loi thé so sanh

va loi thé canh tranh cua qubc gia trong quan hé kinh té quéc té.

- Tao tién dé va nhan té thuc day phét trién nguén nhan luc chat lugng cao,
xay dung hé théng két ciu ha ting dong bo va hién dai, tao hiéu wng c6 loi cho nén
kinh té va nang cao chat luong tang truéng, hiéu qua xuat khau, hidu qua dau tu va
huy d6ng tdi da cac ngudn lrc trong va ngoai nudc vao viéc khai thac tiém ning, 1oi

thé cua dat nudc.

Qua hon 10 nam thuc hién Chién luge FTA véi viéc tham gia 17 FTA song
phuong va khu vue, trong d6 ¢6 3 FTA thé hé méi, xuat khau hang hoa cta Viét Nam
da tang tir 132 ty USD nam 2013 1én 475,04 ty USD nam 2025, dat tc do ting trudng
binh quan 11,3%/nam thoi ky 2013-2025.
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Biéu d6 3.1: Tinh hinh xuit khau caa Viét Nam giai doan 2013-2025
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Tir 2016 dén nay, can can thuong mai xuat nhap khau hang hoa cta Viét Nam

lién tuc thang du, v41 mirc xuat si€u ndm sau cao hon nam trudce.

Biéu d0 3.2: Can cin thwong mai Viét Nam giai doan 2013-2025
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Bén canh d6, viéc tham gia cac FTA con gép phan gitp cho thi truong Viét

Nam ngay cang hap dan hon ddi véi cac nha dau tu qudc té. V4i hang loat FTA ¢6

hiéu Iyc tir nim 2016 trg di, dong vén FDI vao Viét Nam ting kha nhanh, von dau tu

thuc hién dat murc cao, binh quan trén 15 ty USD/nam. Nam 2024, dong FDI vao Viét

Nam dat gan 40 ty USD, dura Viét Nam vao top 15 nude dang phat trién thu hit FDI cao
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nhit thé giéi. Pa c¢d 141 qudc gia, ving lanh thd dau tu vao Viét Nam. Trong do
Singapore dan dau voi sé von dau tu gan 10,2 ty USD, chiém 26,7% tong von dau tu,
the hai 12 Han Quéc véi gan 7,06 ty USD, chiém 18,5% tong von dau tu. Tiép theo
la Trung Qudc véi 2,84 ty USD, chiém 14,4% tong vén dau tu. Nhu vay, cac doi tac

FDI 16n nhéat cua Viét Nam déu 1 cac nudc di Ky it nhat 1 FTA véi Viét Nam.
3.2.1.2. Xdy dung Ké hoach thuc hién cac FTA thé hé méi

Dé tap trung vao viéc thuc hién hiéu qua cac FTA thé hé méi, nam bt duoc
nhitng co hdi va vuot qua thach thic tir cac FTA, dong thoi chuyén hoa cac thanh
thire thanh co hoi, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Ké hoach thuc hién 03 FTA thé

hé méi, bao gom:

- Quyét dinh s6 121/QD-TTg ngay 24 thang 01 ndm 2019 phé duyét Ké hoach
thue thi Hiép dinh CPTPP.

- Quyét dinh s6 1201/QB-TTg ngay 06 thang 8 ndm 2020 phé duyét Ké hoach
thue thi Hiép dinh EVFTA.,

- Quyét dinh s6 721/QB-TTg ngay 18 thang 5 nam 2021 ctia Thu tudng Chinh
phu phé duyét Ké hoach thuc thi Hiép dinh UKVFTA.

Pay 1a budc tién mai trong cong tac quan 1y nha nudc vé thuc thi cac FTA,
thé hién sy quyét liét ciia Chinh phu trong viéc chi dao diéu hanh céc co quan quan
Iy nha nuéc tir trung wong dén dia phwong tap trung ngudn hre dé trién khai nghiém
tdc, hiéu qua cam két trong cac FTA thé hé méi. Mic du Viét Nam da ky két va tham
gia 17 FTA nhung chi c6 3 FTA thé hé méi: CPTPP, EVFTA, UKVFTA cling véi
Hiép dinh RCEP la c6 cac Ké hoach thuc thi cu thé do Thu tuéng Chinh pha ban
hanh.

Tai cac Ké hoach nay, Tha tuéng Chinh pha da chi dao cac bo, nganh, dia
phuong cu thé hoa va to chie trién khai thuc hién nhitng nhiém vu co ban, bao gom
(i) cong tac tuyén truyén, phd bién thdng tin vé hiép dinh (ii) cong tac xay dung phap
luat, thé ché; (iii) nang cao ning luc canh tranh va phét trién nguon nhan lyc; (iv) chi
trrong va chinh sach ddi véi to chirc cong doan va cac td chire ciia ngudi lao dong
tai co s& doanh nghiép; va (v) chinh sach an sinh xa hoi, bao vé moi truong va phat

trién bén viing.
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Ké hoach thuc hién cac FTA thé hé méi da duoc ban hanh kém theo Phu uc
cac cOng Vviéc cu thé dé trién khai Hiép dinh trong d6 xac dinh rd tén nhiém vu, co
quan chu tri, co quan phdi hop, san pham, thoi gian hoan thanh, lam co s¢ dé xay

dung K& hoach thuc hién cua b, nganh, dia phuong.

Tinh dén ndm 2024, theo s6 liéu ciia B6 Cong Thuong di ¢ 63/63 tinh, thanh
phé truc thudc trung wong xay dung Ké hoach hanh dong thuc thi CPTPP va 50/63
tinh, thanh phé tryc thuQc trung wong xay dung Ké hoach hanh dong thuc thi EVFTA,
50/63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong xay dung Ké hoach hanh dong thuc thi
UKVFTA.

Co ché bao c4o tinh hinh tinh hinh thyc thi cac FTA da duoc cac Bo, nganh thuc
hién mic du con co do tré so véi thoi gian quy dinh. Trong nam 2024, B Cong Thuong
d3 nhan duoc bdo cdo cua 18/21 Bo, nganh va 59/63 tinh, thanh vé tinh hinh trién khai
ké hoach thuc thi cac FTA thé hé méi.

Bén canh do, dé trién khai Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 5/11/2016 cua Ban
Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam vé thuc hién ¢ hiéu qua tién trinh
HNKTQT, giit vitng 6n dinh chinh tri-xa hoi trong bdi canh nudéce ta tham gia cac FTA
thé hé mégi, Chinh phu da ra Nghi quyét s6 38/NQ-CP ngay 25/4/2017 ban hanh Chuong
trinh hanh dong nham cu thé hoa céc nhiém vu néu tai Nghi quyét caa Trung wong.
Chuong trinh hanh dong nay bao gém 10 ndi dung 16n, trong d6 c6 cac ndi dung vé van
dé lao dong, xa hoi, bao vé moi truong, to chuc cong doan... Trén co s¢ do, cac Bo
nganh, dia phuong cu thé hda thanh cac nhiém vy trong cong tac hang nim dé trién
khai thuc hién.

3.2.1.3. Xay dung, sira d6i, bo sung van ban quy pham phap ludt dé thyec thi cac FTA
thé hé méi

Tir thoi diém ky FTA déau tién vao nam 1995 dén nay, Nha nudc Viét Nam da
xay dung va ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat dé thuc thi cam két trong
cac FTA, dic biét 1a cac FTA thé hé méi.

Theo tong ra soat caa Uy ban Thuong vu Quéc hoi nim 2020, tinh dén hét
thang 6 nam 2020, Qudc hoi da thong qua 19 luat, bo luat, nghi quyét; Chinh phu da
ban hanh 45 Nghi dinh, Uy ban Thudng vu Quéc hoi da ban hanh 01 Nghi quyét; Thu
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tuéng Chinh phu da ban hanh 9 quyét dinh; B9, co quan ngang bo; Toa &n nhan dan
ti cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao da ban hanh 76 thong tu dé thuc hién céc
FTA. T ndm 2020 dén 2025, Qubc hoi da ban hanh thém 12 bo luat lién quan dén
viéc thuc thi cac FTA.

Déi vai cac FTA thé hé méi, do cac FTA nay ¢ cam két sau rong va toan dién,
tac dong téi nhiéu linh vuc cua nén kinh té, doi hoi phai ¢ nhimg diéu chinh, bé sung
vé mit chinh sach, phéap luat dé thuc hién cam két nén Quéc hoi va Chinh phu Viét
Nam da dua viéc ra soat, chinh stra, b6 sung hé théng chinh sach phap luat Ién nhiém

vy hang dau trong qua trinh chuan bi thyc thi va thyc thi hiép dinh.

Bang 3.1: Tinh hinh sira d6i, ban hanh vin ban phap luat quy pham phép luat
dé thuc thi cac FTA thé hé méi tinh dén thang 12/2025

Loai van ban CPTPP EVFTA UKVFTA
Luat 5 2 0
Nghi dinh 10 10 5
Thong tu 16 9 7
Tong s6 31 21 12

Nguon: Téng hop tir Co sé dir liéu quoc gia vé vin ban phap lugt va FTA Portal
a) Higp dinh CPTPP

Ddi v6i CPTPP 1a FTA thé hé méi dau tién ma Viét Nam tham gia, Chinh pha
d3 chuan bi k§ ludng. Dé hoan thién hé so trinh Qudc hdi phé chuan Hiép dinh CPTPP
va trién khai thyc thi CPTPP, Viét Nam d4 tién hanh mot dot ra soat dé danh gia tac
dong ctia cac cam két CPTPP véi hé théng phap luat Viét Nam, qua do xac dinh cac
van ban, quy dinh phap luat cu thé phai duoc stra d6i, bo sung, xdy dung mdi nham
thuc thi CPTPP.

Chinh phu d3 giao B6 Tu phap chu tri, phdi hop voi cac Bo, nganh lién quan
ra soat cac luat, phap luat, nghi dinh dang c6 hi¢u luc (tai thoi diém 30/4/2018) voi

cac cam két CPTPP. Pi co tong cong 265 vin ban dugce ra soat, bao gom 56 luit, 4
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phap 1énh, 186 nghi dinh, 2 nghi quyét ctia Quéc hoi, 2 nghi quyét cua Chinh phu, 1
nghi quyét ciia Hoi dong tham phan toa 4n nhan dan tbi cao va 14 quyét dinh ctia Thi

tudng Chinh phu.

Sau khi ra soat, dua ra 7 Luat, 6 Nghi dinh va 6 Thong tu can duoc sira ddi
hoic xdy dung médi. Theo Nghi quyét s6 72/2018/QH14 cia Quédc hoi phé chuan
Hiép dinh CPTPP, ¢ 15 nhom cam két duoc quy dinh 4p dung truc tiép va 7 luat
duoc sira d6i bd sung theo 16 trinh cam két trong Hiép dinh CPTPP.

Bang 3.2: C4c luat, by luat dwoc sira ddi bo sung theo 19 trinh cam két trong
Hi¢p dinh CPTPP

STT Tén luat, Bo luat
1 Bo luat Lao dong 2012
2 Luat So hiru tri tué nam 2005 (stra d6i, b sung nam 2009)
3 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bo sung nim 2017)
4 B6 luat T6 tung hinh su nim 2015 (stra ddi, bo sung nim 2017)
5 Luat kinh doanh bao hiém niam 2000 (stra doi, bo sung ndm 2010
6 Luat An toan thuc pham nam 2010
7 Luat Phong, chong tham nhiing 2018

Nguon: Bao céo giam sat “Viéc thyc hién cac FTA ma Viét Nam la thanh vién”
(Quac hgi, 2020)

Mot sb Nghi dinh, Thong tu cin xay dung méi gdm: Nghi dinh quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Canh tranh 2018; Nghi dinh vé Biéu
thué xuat khau vu dai, Biéu thué nhap khau wu dai dic biét khi thyc hién CPTPP;
Nghi dinh huéng dan thyc hién vé du thiu mua sdm theo CPTPP; Thong tu quy dinh
vé Quy tic xuit x&t hang hoa trong CPTPP...

O dia phuong, chi sau 1 nam thuc thi CPTPP thi c6 hon 460 van ban phap luat
& cép tinh, thanh phd d3 dugc sira d6i, ban hanh. Du trong d6 c¢6 mot sb vin ban

khong néi dich danh dén CPTPP nhung d3 c6 nhitng ndi dung dé cap dén CPTPP.
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Tinh dén hét nam 2025, Qué)c hoi, Chinh phu va cac Bo nganh ctia Viét Nam
d3 stra ddi, ban hanh 03 Luat, 08 Nghi dinh, 11 Thong tu va 01 Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu dé thyc thi cam két trong CPTPP.

b) Higp dinh EVFTA

Déi voi EVFTA va EVIPA, Chinh pha da t6 chuc ra soat 58 luat, 4 phap lénh,
1 nghi quyét caa Qudc hai, 139 nghi dinh, 16 quyét dinh caa Thu twéng Chinh ph,
1 nghi quyét cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao. Trén co sé do, 05
van ban quy pham phép luat duoc kién nghi, sira d6i bo sung gom: 3 luat (Bo luat
Lao dong, Luat S¢ hitu tri tu¢, Luat Kinh doanh bao hiém), 1 nghi dinh, 1 quyét dinh
cua Thi tuéng Chinh phi, 5 van ban quy pham phép luat duoc kién nghi ban hanh
méi bao gdm 1 nghi quyét caa Qudc hoi va 4 nghi dinh, 12 linh vuc cam két dé nghi

ap dung truc tiép, 02 diéu udc qubc té kién nghi gia nhap.

Mic di sb lugng van ban quy pham phap luat duoc ra soat dé trién khai thuc
hién EVFTA va EVIPA tuong d6i 16n (301 vin ban), tuy nhién s6 luong vian ban
dugc dé xuat sira d6i, bo sung, hiy bo hodc ban hanh mai 1a khéng nhiéu, do trong
qua trinh hoan thién hé thdng phap luat, vé co ban cac noi dung sira doi cling da dam
bao phl hop vé&i chuan muc va cam két qudc té. Viét Nam da stra d6i mot s6 dao luat
quan trong nhu Bo luat Lao dong, Luat So hitu tri tué nham thyc thi CPTPP va viéc
stra doi cac vin ban nay ciing da dap ung cac nghia vu, cam két trong Hiép dinh
EVFTA.

¢) Hiép dinh UKVFTA

Déi v6i UKVFTA, do dam phéan dua trén nguyén tic ké thira cac cam két da
c6 trong EVFTA nén viéc ra soét, sira doi, bo sung cac vian ban quy pham phép luat
méi dé pht hop véi EVFTA d3 bao ham ca UKVFTA. Bén canh d6, Chinh phu da
ban hanh 4 Nghi dinh, cac B6 nganh ban hanh 6 Thong tu dé thuc thi Hiép dinh.

Vé tong thé, Viét Nam da stra doi, ban hanh méi kha ddy du cac van ban quy
pham phap luat (ca & cap do luat va duéi luat) dé kip thoi thuc thi cac quy dinh c6 hiéu
luc ngay d6i véi CPTPP, EVFTA, UKVFTA. Mt s6 vin ban dugc ban hanh muon hon

nhung déu dugc ap dung hdi td ké tir thoi diém Hiép dinh c6 hiéu luc dé bao dam lgi
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ich caa doanh nghiép va cac déi teong cd lién quan trong qué trinh thuc thi cam két, vi

du nhu trong linh vuc thué va mua sim Chinh phu.
3.2.1.4. Ban hanh cac cdc van ban chi dao, diéu hanh viéc thuc thi cac FTA thé hé méi

Pé khai thac hiéu qua cac FTA da co hi¢u luc, dff)ng thoi tich cuc chuén bi
trong nudc cho vi¢e thyc thi hi¢u qua cac FTA thé hé m&i ma Viét Nam s& tham gia
trong thoi gian tdi, ngay 19 thang 10 nam 2017, Tha tuéng Chinh phu da ra Chi thi
56 38/CT-TTg vé viéc tang cuong thyc hién va khai thdac co hiéu qua cac Hiép dinh
thwong mai tw do da co hiéu lyc” trong do yéu cau céac B9, nganh, co quan can thuc

hién trong thoi gian toi, gdm:

- Yéu cau danh ngu@)n luc va wu tién thoa dang cho viée thuc thi cac FTA; hd

tro cac bén lién quan khai thac hiéu qua cac FTA da c6 hiéu luc;

- Panh gi tinh hinh, dé xuét giai phap thuc hién va tin dung cac FTA va kha

nang tan dung vu dai cia cac nhém nganh hang cu thé

- Tiép tuc xay dung, hoan thién hé thdng phap luat, chinh sach lién quan dé

thue hién dﬁy du cac cam két FTA theo 10 trinh d3 dé ra.

Dé chi dao, don ddc cac Bo nganh nang cao toan dién nang luc thyc thi cac
cam két HNKTQT; gan viéc thuce thi day du cac cam két véi qua trinh ra soat, bd sung
va hoan thién phap luat va thé ché trong nudc, ngay 4/9/2018, Thu tuéng Chinh phi
d3 ban hanh Chi thi s6 26/CT-TTg vé day manh HNKTQT theo hwéng hiéu luc va

hiéu qua hon. Chi thi da giao nhi¢ém vu cho cac B9, nganh, co quan, cu thé la:

- BCDLNKT tang cudng viéc két ndi, diéu phéi, don dbe va giam sat cac bo,

nganh, dia phuong t6 chire thyc thi hiéu qua cac cam két HNKTQT;

- Cac b0, nganh tang cuong ra soat, bod sung, hoan thién cac van ban quy pham
phép luat lién quan dén HNKTQT; ndi luat hoa theo 10 trinh phu hop nhiing diéu u6c

quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién;

- Cac dia phuong xem xét ban hanh cac bién phap cu thé thuc thi cac quy dinh
ctia phap luat va cac cam két HNKTQT tai dia phuong; hudng dan, hd trg phéap 1y
cho doanh nghiép dau tu, san xuit kinh doanh ding theo cac quy dinh cta phép luét

va cam két trong cac FTA.
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3.2.2. Té chirc bé mdy qudn Iy nha nuwdc vé thuc thi cdc FTA thé h¢ mdi

B6 may quan 1y nha nudc vé cac FTA néi chung va cac FTA thé hé méi noi
riéng duoc td chuc tir trung wong va dia phwong, vai cac chu thé bao gédm: Chinh
phu; B Ngoai giao, Bo Cong Thuong; cac B nganh, Uy ban nhan dan céc tinh va
thanh phé truc thudc trung wong.
3.2.2.1. Chinh phu:

Theo Piéu 96 Hién phap nam 2013, “Chinh pha théng nhat quan Iy vé kinh té,
van hoa, xa hoi, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, mai truong, thdng tin, truyén
thong, di ngoai, qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan x& hoi”. Nhu vay,
Chinh phu ¢6 quyén va nhiém vu trong viéc thong nhat quan 1y nha nuéc vé kinh té,
d6i ngoai, bao gom linh vuc HNKTQT va tham gia cac FTA.

Theo Diéu 82 Luat Didu udc qudc té nam 2018: Chinh pha thong nhat quéan ly
nha nudc vé didu udc quoc té, trong d6, FTA dugc hiéu 1a mot loai Pidu ude quéc té.

Theo DPiéu 76 Luat Diéu udc qudc té ndam 2018, Thu twéng Chinh phii pha
chiu trach nhiém t6 chire thue hién diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, phé
duyét ké hoach thuc hién, quyét dinh bién phap chi dao, diéu hanh hoic bién phap
khac dé thuc hién diéu ude quéc té.
3.2.2.2. By Ngogi giao

Theo Diéu 82 Luat Piéu udc qubc té nam 2018 va Nghi dinh sb 28/2025/ND-
CP ngay 24 thang 02 nam 2025: B6 Ngoai giao chiu trach nhiém trudc Chinh phu
thue hién quan 1y nha nudce vé diéu udc qudc té

3.2.2.3. Bo Cong Thuong

Theo Nghi dinh s6 40/2025/ND-CP ngay 26 thang 02 nam 2025 cua Chinh
pht quy dinh chirc nang, nhiém vuy, quyén han va co ciu to chirc caa Bo Cong Thuong
thi Bo Cong Thuong thyuc hién chirc niang quéan 1y nha nudc vé HNKTQT.

Lién quan dén viéc dam phan va thyc thi cac cam két HNKTQT (bao gdbm cac
FTA), B6 Cong Thuong cé cac nhiém vu va quyén han sau:

- T6 chic thuc hién cac cam két HNKTQT cua Viét Nam theo quy dinh cua
phap luat;
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- Téng hop, xay dung phuong an va to chic nghién ciru, dé xuit dam phan,
ky két va gia nhap cac diéu woc qudc té song phuong, da phuwong hoic khu vuc vé
thwong mai trong pham vi thim quyén theo quy dinh cta phép luat, bao gom dam
phan m&i, sira ddi, mé rong va nang cap cac diéu woc qudc té nay; dam phan cac thoa

thuan thuwong mai ty do;

- T6 chirc nghién ctru, dé xuat phuong an, to chire, didu phdi va giam sét thuc
hién quyén va nghia vu lién quan dén cac FTA va cac hiép dinh thuong mai khac ma

Viét Nam da tham gia. .. theo phan cong ctia Thu tuéng Chinh phu;

- T6 chie, diéu phdi va giam sat cac hoat dong cua cac to chic tham gia
HNKTQT theo phan céng cua Thu tudng Chinh phu.

Theo Piéu 79 Ludt Piéu wéc quoc té nam 2018, trach nhiém cia co quan dé

xuat trong viéc thuc hién diéu woc quoc té gom mot so6 nhiém vu chinh sau:

- Xay dung 16 trinh va bién phap cu thé dé thuc hién diéu ude quéc té c¢6 hiéu

luc d6i voi nude Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam do co quan minh dé xudt ky két.

- Kién nghi Thi1 tudng Chinh pha hodc tu minh tién hanh bién phéap chi dao,
diéu hanh hoic bién phap khac dé thuc hién didu udc qudc té do co quan minh dé

xuat ky két.

- Chu tri hodc phdi hop t6 chirc tuyén truyén, phd bién diéu udc quéc té cd
hiéu luc ddi v6i nude Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam do co quan minh dé xuét
ky két.

Trén co s& cac quy dinh trén, c6 thé thdy ¢ Viét Nam, Chinh phu thong nhat
quan 1y nha nudc vé viéc thyc thi cac FTA, bao gom cac FTA thé hé mai. Bo Ngoai
giao 14 co quan chiu trach nhiém truge Chinh phu thuc hién quan 1y nha nuéc vé diéu
wdc qudce té noi chung, tuy nhién trach nhiém chinh d6i vai viéc thuc thi cac FTA lai
thugc vé co quan co chirc ning quan 1y nha nuéc vé HNKTQT, ciing chinh 12 co quan
¢ nhiém vu dé xuit FTA, cu thé 1a Bo Cong Thuong. Thuc té tir trudc ti nay, cac
FTA déu do B Cong Thuong chii tri dam phan va t6 chuc trién khai thyc hién theo

chi dao cua Chinh phu.

3.2.2.4. Ban Chi dgo lién nganh héi nhdp quéc té vé kinh té
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Dé ting cuong hiéu qua cong tac diéu phdi HNKTQT, giai quyét cac van dé
lien nganh, bao gom ca cac van dé lién quan dén FTA, Chinh phi d3 thanh 1ap Ban
Chi dao québc gia vé hoi nhap quéc té, trong d6 Ban Chi dao lién nganh hdi nhap quéc
té vé kinh té (BCDLNKT) 14 mot trong ba Ban Chi dao lién nganh. Trudc nim 2025,
BCPLNKT duoc giao nhiém vu chi dao kiém tra, don dc cac Bo, nganh, cac dia
phuong va don vi thuc hién cac nghia vu di cam két trong qué trinh HNKTQT. Nam
2025, trén co so kién toan Ban Chi dao quéc gia vé hoi nhap quéc té, tai Quyét dinh
s6 12/QD-BCHLNKT ngay 30/9/2025 ban hanh Quy ché hoat dong ciia BCDLNKT,
cac Uy vién Ban Chi dao lién nganh c6 trach nhiém: “Té chirc thuc hién hiéu qud cac
FTA hodc cac théa thudn thuwong mai ma Viét Nam da tham gia, dac biét 1a ké hoach
thyec thi cac FTA thé hé méi. ” Bo Cong Thuong dugc giao thuc hién chirc ning co
quan thudng truc cua Ban chi dao lién nganh hoi nhap qudc té vé kinh té. Vian phong
BCDBLNKT dat tai Bo Cong Thuong la co quan gitp viéc cia BCDLNKT.

3.2.2.5. Podan dam phan Chinh phii vé kinh té va Thirong mai quéc té

Theo Quyét dinh s6 182/2007/QD-TTg ngay 26 thang 11 nam 2007 cua Thi
tuéng Chinh phi, Poan dam phan Chinh phu vé kinh té - thuong mai quéc té 1a co
quan gidp Thi tuéng Chinh phu tién hanh dam phan quoc té vé kinh té va thuong voi
bo phan gilp viéc 1a Van phong BCDLNKT.

Theo Quyét dinh sé 024/QD-PPCP ngay 13 thang 4 nam 2009 cta Truong
Poan dam phan Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché lam viéc ciia Poan dam phan
Chinh phu vé kinh té, thuong mai quéc té, “can cir vao két qua dam phdn da dwoc
thong qua, phé duyét hogc phé chuan, cac bg, nganh lién quan c6 trach nhiém to
chite va dén doc thuc hién cac két qua dam phdn trong linh viec ma Bg, nganh minh

phu trach”.
3.2.2.6. Cac B¢, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu

Céac B6 va co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu ¢é trach nhiém phdi
hop véi Bo Ngoai giao va Bo Cong Thuong trong cong tac quan 1y Nha nudc vé diéu
wdc qudc té néi chung va thuc thi cac FTA néi riéng. Trong d6, 2 B dong vai trd
quan trong trong viéc thuc thi cac FTA thé hé mai 1a Bo Tu phap va Bo Tai chinh.

B6 Tu phap co trach nhiém dén déc viée xdy dung, trinh ban hanh, sira d6i, bd sung,
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bai bo vin ban quy pham phap luat dé thuc hién cac FTA va thim dinh su phu hop
cta van ban quy pham phap luat véi cdc FTA ma Viét Nam la thanh vién. B Tai
chinh thyc hién cac ndi dung vé thué, dich vu tai chinh, ké toan, kiém toan, hai quan
va cac linh vuc tai chinh khéc trong FTA, dac bi¢t 1a viéc dam phan thué quan va
trinh Chinh phii ban hanh biéu thué xuat, nhap khau dé thuc thi cac FTA. Cac B9,
nganh khc, cin cir vao linh vuc quan 1y s& chu tri viée thyc thi cam két FTA d6i voi

cac ndi dung cu the.

Déi v6i 03 FTA thé hé méi la CPTPP, UKVFTA va CTPP, Thu tuéng Chinh
pht di ra ban hanh cac Quyét dinh chi dinh céc co quan dau méi dé trién khai thyuc
hién tirng noi dung trong mdi Hiép dinh. Vi du, theo Quyét dinh s6 734/QD-TTg ngay
14/6/2019 cua Thi tuéng Chinh phu, dbi véi chuong 2 Hiép dinh CPTPP, co quan chu
tri thuc hién bao géom Bo Tai chinh, Bo Cong Thuong, B6 Nong nghiép va Phat trién

Nong thén. Co quan phdi hop 1a cac Bg, nganh cé lién quan (xem Bang 3.3).

Bang 3.3: Danh sach chi dinh céc co' quan dau moi dé trién khai thuc hién Hiép
dinh CPTPP (trich lwgc)

Noi dung Co quan
Co quan chu tri .
cong viéc phoi hop
Chuong 2- Poi - Bo Tai chinh (ddi véi cac noi Cac Bo, nganh
Xt qudc gia va dung vé thué quan) co lién quan

mo cua thi | ps Cong Thuong (dbi véi cac
truong  hang quy dinh chung va quan ly xuét

hoa nhap khéu)
- B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon (ddi voi cac ndi dung

lién quan dén néng 1am thuy san)

Chuong 3 - - B Cong Thuong Bo Noéng

tac xuat xu A exs A oA nghiép va Phat
Quy tac xuat xir - BO Tai chinh (d6i véi cac noi ghiep v

va cac thin fye dung lién quan dén xac minh xuat trién nong thon
hirn nhan A Y : : Bo
chung 4 xUr va hop tac hai quan) va  cac 0

xuat x\r
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Chuong 4 - Dét nganh cé lién
may quan khac

Nguon: B Céng Thirong
3.2.2.7. Uy ban nhdn ddn tinh, thanh phé truc thuéc trung wong

Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh, phdi hop voi Bo Ngoai giao va cac Bo, nganh lién quan thure
hién quan 1y nha nudc vé diéu udc qudc té. So Cong Thuong 1a don vi chiu trach
nhiém chinh trong viéc trién khai cong tac HNKTQT va thuc thi cac FTA tai dia
phuong. Vi du, tai Quyét dinh sb: 22/2023/QD-UBND ngay 22/6/2023 ciia UBND
Thanh phé ba Nﬁng vé viéc Quy dinh chtc ndng, nhiém vu, quyén han va co ciu td
chtic cia S& Cong Thuong thanh phd Pa Nang da néu rd S¢ Cong Thuong Pa Nang
¢6 trach nhiém “Tich cuc phdi hop voi Bé Cong Thuong va cac don vi lién quan thuc
hién cac nhi¢ém vu duogc giao trong Ké hoach thuc thi cac Hiép dinh thuong mai tu
do, dac biét 1a cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi. Noi dung nay cling duogc
quy dinh tuong ti d6i véi cac S Cong Thuong khéac. Sau khi sat nhép tinh thanh, noi

dung nay van duoc gilt nguyén trong chirc ning nhiém vu ctia S& Cong Thuong.

3.2.3. Bdo cdo, kiém tra, don déc va dinh gid tinh hinh thwc thi cdc FTA thé hé

moi
3.2.3.1. Co ché bdo cdo cuia Chinh phii @i véi Quéc héi

Theo quy dinh ctia Luat Piéu udc qudc té nim 2016, trén co s& bao cao cua
co quan dé xuat, ky két FTA, hang nim Bo Ngoai giao déu c6 bao cdo vé tinh hinh
ky két va thyuc hién FTA trinh Chinh pht va Chinh pha c6 trach nhiém bao cao Qudc
héi. Tuy nhién, tinh hinh ky két va thuc thi cac FTA chua dugce bao cdo cu thé ma chi
dua vao nhém diéu udc quéc té vé linh vuc kinh té, thuong mai. Bén canh do, két qua
thuc hién FTA ciing duwgc Chinh phu trinh bay tém tat, so luge trong béo céo hang

nam vé tinh hinh thé giéi, cong tac ddi ngoai ctia Pang va Nha nudc trinh Qudc hoi.
3.2.3.2. Co ché bdo cdo ciia cdc B nganh va cdc tinh, thanh phé truc thudc trung
wong doi véi Chinh phii

Déi véi 03 FTA thé hé méi, co ché bao cao dugc quy dinh rd trong cac Ké

hoach thyc hién cac Hiép dinh, dugc tong hop trong bang sau:
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Bang 3.4: Quy dinh vé viéc béo cao Ké hoach thuc hién cac FTA thé hé méi

Tén Hiép | Thoi han giri |Co quan giri bdo | Co quan tiép nhan va tong
dinh bao cao céo hgp bao cao trinh Chinh
phu
CPTPP Trudc ngay | Cac B9, nganh, dia | Bo Cong Thuong
30/11 hang ndm | phuong (Vu Chinh sach Thuong mai
DPa bién; Van BCDLNKT)
EVFTA Trudc ngay | Cac B, nganh, dia | B0 Cong Thuong
15/12 hang nam | phuong (Vu Chinh sach Thuong mai
Da bién; Vian phong
BCDLNKT)
UKVFTA | Trudc ngay | Cac Bg, nganh, dia | B0 Cong Thuong
15/12 hang nam | phuong (Vu Chinh sach Thuong mai
Da bién; Vian phong
BCDLNK)

Nguon: Bé Céng Thirong

Theo céc Ké hoach nay, nguoi ding dau co quan don vi ¢ trach nhiém chi

dao, ting cuong kiém tra, dén dbc viéc trién khai thuc hién Ké hoach cua Chinh phu.
B6 Cong Thuong 1a co quan diéu phdi, tong hop tinh hinh thyc thi Hiép dinh va béo
cao Thu tudng Chinh phu (xem Hinh 3.1).

Hinh 3.1: Quy trinh béo céo Ké hoach thuc hién cac FTA thé hé méi

Cac By, co quan B9, co Bo Cong

quan thuoc Chinh phu Thuong

Pon vi dau mbi vé hoi

(Bon vi dau mol ve ho - Vu Chinh sach Thi  tuéng

nhap quoc te) . ]
Thuong mai Pa Chinh phu
bién;

UBND cac tinh/thanh pho . Vin phong

truc thudc trung wong (S& BCPLNKT

Cong Thuong)

Nguon: Nghién ciru sinh tw tong hop
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3.2.3.3. Co ché bao cado cua cac dia phwong doi voi cac co quan Trung wong

Co quan chiu trach nhiém dau moi trong viéc bao cédo tinh hinh thuc thi cac
FTA thé hé m&i theo cac K& hoach thyuc hién cac FTA 1a cic S& Cong Thuong. Déng
thoi, cling 13 ddu mdi bao céo tinh hinh thwe thi Chi thi 38/CT-TTg.

Tai Chi thi 38/CT-TTg ngay 19/10/2017 vé tang cuong thuc hién va khai thac
hiéu qua cac FTA di co hiéu luc, lién quan dén viéc thuc thi cac FTA n6i chung, Tha
tuéng Chinh pha giao cho BCDLNKT “tich cwc chi dao, dén déc cac B, nganh thyc

hién cac nhiém vu dé ra... Ra sodt dinh ky, dam bao thyc thi nghiém tlc cac FTA”.

Nhu vay, hién nay, vé bao céo tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé méi, cac B9,
nganh, dia phuong s€ phai thuc hién dinh ky hang nam 3 bao cao cho 3 Hiép dinh gui
Bo Cong Thuong. Pong thai s& c6 01 bao céo chung vé tinh hinh thyc thi FTA gui
BCPLNKT (xem Hinh 3.2).

Hinh 3.2: Quy trinh béo céo Ké hoach thyc hién

cac FTA thé hé méi cia dia phwong

Bo Cong Thuong
Cac So, ban So Cong
nganh Thuong
UBND Tinh,
Thanh phd

Nguon: Nghién ciru sinh tw tong hop

3.2.3.4. Co ché kiém tra, don déc, danh gid tinh hinh thuc thi cdc FTA thé hé moi
Theo cac Ké hoach trién khai cac Hiép dinh CPTPP, EVFTA va UKVFTA,
B6 Cong Thuong duoc giao cha tri, phdi hop véi Vin phong Chinh phu theo ddi, dén
dbc cac bo, nganh, dia phuong va cac to chirc dai dién doanh nghiép trién khai thuc

hién cac Ké hoach nay.
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Theo Chi thi 38/CT-TTg, BCDLNKT dugc giao nhiém vu ra soat dinh ky, dam
bao thuc thi nghiém tlc cac FTA; danh gié kip thoi cac van dé phét sinh va kién nghi
giai phdp nham nang cao hiéu qua thuc thi cac cam két FTA.

DPéi véi mdi BY, nganh, vi¢c bdo cao, danh gia ra soat cac FTA thé hé méi
dugc giao cho cac don vi ddu mdi vé HNKTQT phu trach. Vi dy, theo Quyét dinh sé:
456/QD-BCT cua Bo Cong Thuong vé ké hoach thuc hién CPTPP, co ché danh gia

va ra soat dugc quy dinh nhu sau:

- Hang nam, dinh ky trudc ngay 15 thang 11, cadc don vi lién quan trong B0
guri béo cdo tong két danh gia két qua thyc hién cho Vu Pa bién dé tong hop, trinh
Lanh dao B¢ va bao cdo Thu tudng Chinh phu.

- Sau thoi gian 5 nam thyuc hién, Vu Pa bién chu tri, phéi hop véi cac don vi
lién quan trong Bo ra soat két qua thyc hién K& hoach dé dam bao thuc hién déy du
va hiéu qua cac nhiém vu dugc néu ra nham duy tri tan dung co hoi va han ché cac

thach thic cua Hiép dinh dugc lau dai, phu hop hon voi bdi canh mdi.
3.2.4. Tuyén truyén, phé bién vé cic FTA thé hé mdi

Do viéc thuc thi cac FTA thé hé méi c¢6 tac dong 16n dén cac linh vuc cta nén
kinh t& nén cac Bo nganh, dia phuong day manh trién khai cong tac théng tin tuyén
truyén, pho bién, huéng dan thyc thi cac FTA thé hé méi dén cac can bo quan Iy nha

nudéc, doanh nghiép va nguoi dan véi voi nhiéu hinh thire khac nhau, cy thé nhu sau:
3.2.4.1. Té chic cac Hai nghi, héi thao, 16p tdp hudn

Phuong thirc tuyén truyén nay duoc trién khai manh mé trong giai doan dau ky
két va thyc thi cac FTA thé hé méi va giam dan trong giai doan sau khi cac noi dung
Hiép dinh di duoc phd cap rong réi. Theo béo céo cua Bo Cong Thuong, trong nim
2022, di c6 175 hoi nghi, hoi thao va tap huan dugc to chic & cac dia phuong, giam
khoang 103 so v&i ndm 2021. Tuy nhién, & cap Trung wong, trong nim 2022 da c6 189
hoi nghi, hoi thao va tap huan duoc té chirc, ting khoang 64 hoat dong so véi nim
2021. Trong d6, s6 lugng ddi véi Hiép dinh CPTPP 1a 165 (ting 59), EVFTA 1a 20
(tang 8) va UKVFTA 1a 10 (tang 3).
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Trong nam 2023, cac tinh, thanh trén ca nudc da to chie hon 200 hoi nghi, hoi
thao; cac Bo nganh té chizc khoang hon 160 hoi nghi, hoi thao tuyén truyén pho bién,
huéng dan thyc hién Hiép dinh CPTPP, EVFTA va UKVFTA.

Trong nim 2024, riéng B Cong Thuong di to chuc 07 hoi nghi, hoi thao, 07
l6p tap huan, dao tao vé CPTPP; 09 hoi nghi, hoi thao, 09 16p tap huan, dao tao vé
EVFTA, 04 hoi nghi, hoi thao, 06 16p tap huin, dao tao vé UKVFTA.

3.2.4.2. Xay ding video clips tuyén truyén vé cac FTA thé hé méi:

Trong giai doan vua qua, B Cong Thuong va cac B nganh khac da xay dung,
dang tai trén website cua Bo va cac kénh truyén thong dai chling cac video, phong sy
ngan tuyén truyén vé cac FTA thé hé moi. Cac video nay khong chi dién giai cac cam
két vé thuong mai hang héa, thwong mai dich vy, dau tw ma con di sau vao ting nganh
hang, dich vu cu thé, cac cam két vé lao dong, mdi trudng, va ca cac ndi dung khac
dang rat dugc quan tdm hién nay. Nam 2022, B6 Cong Thuong di xiy dung va ding
tai 20 video vé CPTPP, 25 video vé EVFTA va 13 video vé UKVFTA; nim 2024 xay
dung, diang tai 8 video phong su vé CPTPP, 11 video phong su vé EVFTA, 8 video
phong su vé UKVFTA. Bo Lao dong, Thuong binh va X hoi da xdy dung va dang tai
trén website mot s6 video ngin vé cac cam két lao dong trong EVFTA va nhitng noi
dung lién quan Bo luat lao dong 2019, cam két vé lao dong va co ché thuc thi trong
EVFTA.

3.2.4.3. Té chirc théng tin bao chi va xudt ban pham:

B6 Cong Thuong, BCDLNKT va cac bd, nganh d3 bién soan va xuat ban hang
loat cac 4n pham truc tuyén vé CPTPP, EVFTA, UKVETA trong cac linh vuc, nganh
hang, thi truong cu thé. Trong nam 2023, riéng B Cong Thuong da bién soan 09 cam
nang, sach, 4n pham va bao co lién quan dén CPTPP; 13 4n pham lién quan dén
EVFTA, 03 4n pham lién quan dén UKVFTA. Ngoai ra, chi tinh tir ngay 01 thang 01
nim 2022 dén ngay 24 thang 10 ndm 2022 da c6 42.680 tin, bai trén bao chi dién tur

thong tin lién quan dén céc hiép dinh thwong mai ty do d c6 hiéu luc.

3.2.4.4. Trién khai va vdn hanh Céng théng tin dién tir quoc gia vé Hiép dinh Thuong
mai Ty do (FTAP)
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Cong thong tin dién tir vé Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam (goi tit 1a
FTAP) tai dia chi https://fta.gov.vn 1a Cong thong tin dién tir cap Chinh phu vé tat ca
cac FTA ma Viét Nam dang tham gia, do B Cong Thuong quan ly, van hanh. FTAP
c6 chirc ning cung cap, trao d6i thdng tin, dit liéu, hd tro cic co quan quan 1y nha nudc,
t6 chirc, ca nhan theo ding quy dinh cua phap luat vé cac van dé lién quan dén céc
FTA ma Viét Nam tham gia trén moi trudng mang Internet. Hién nay, Bo Cong Thuong
tiép tuc chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh c6 lién quan dé van hanh va nang cip
FTAP.

3.3. KET QUA THUC THI CAC FTA THE HE MO

Viéc thuc thi cac FTA thé hé méi da dat dugc nhitng két qua chinh sau:
3.3.1. Vé ting truéng xudt nhip khiu
3.3.1.1. Hiép dinh CPTPP

Sau khi CPTPP ¢6 hiéu luc, c6 thé théy trao d6i thuong mai gitra Viét Nam va
cac nudc thanh vién ting trudng kha 1o rét. Tang trudng xudt khau thé hién 16 & cac
thi truong méi c6 FTA voi Viét Nam nhu Canada, Mexico, Peru.

Biéu d6 3.3: Xuat khau tir Viét Nam sang Canada

sau khi CPTPP c¢6 hiéu luc
Don vi: TYUSD

6,33 6,37
5,27

5 4,36

5,62
3,89 '

3,04
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Nguon: Cuc Théng ké, Bg Tai chinh
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Trong giai doan 2020 - 2022, kim ngach thwong mai hai chiéu gitra Viét Nam
va cac nudc CPTPP tang truong lién tuc, tir 79 ty USD nam 2020 1én 91,2 ty USD nam
2021 va dat 104,5 ty USD nam 2022. Cung vdi Sy gia ting vé quy mo thuong mai, Viét
Nam ciing duy tri thing du thuong mai véi khdi thi truong nay. Pac biét, thang du
thuong mai véi Ca-na-da, Mé-hi-cd va Pé-ru trong nam 2022 Ién téi 11 ty USD, chiém
94% tong thing du thwong mai cua Viét Nam.

Mic du ndm 2023 kim ngach xuit khau sang CPTPP ¢4 su sut giam nhat dinh
do tac dong cua suy giam kinh té toan cau nhung di sém ting trudng tré lai trong nim
2024 khi xuat khau cua Viét Nam sang khéi CPTPP dat 55,8 ty USD, ting 11,2% so
V6i ndm truge. Cac mat hang xuat khau sang cac nudc CPTPP twong d6i da dang, tir
hang ndng nghiép, thay san, thi cdng my nghé cho dén hang dét may, may mac, thiét

bi, linh kién dién ta...

Vé téng thé, cac sd liéu cho théy sau khi CPTPP ¢6 hiéu luc, thuong mai gitra
Viét Nam va cac nude thanh vién c6 xu hudng ting vé quy md va mo rong thi truong,
khéng dinh vai tro tich cuc cua hi€p dinh trong viéc thic déy trao doi thuong mai

gitra Viét Nam va cac nudc thanh vién.

Biéu d0 3.4: Trao ddi thwong mai giira Viét Nam véi

cac nwoc thanh vién CPTPP

Don vi: Ty USD
120
50,9 46.4
100 45.5 45.4 ’
37.9 403
80 37.7
60 - 536 50.1 55.8
457
40 36.8 32,2 38.4
20
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Xuat khau Nhap khau

Nguon: Cuc Xudt nhdp khdu, B¢ Céng Thuwong
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3.3.1.2. Hiép dinh EVFTA

Kim ngach xuit khau ctia Viét Nam sang EU c6 xu hudng ting rd rét trong
giai doan dau thyc thi hi¢p dinh. Cu thé, xuat khau tang tr 35,1 ty USD nam 2020 1én
40,1 ty USD nam 2021 (ting 14,2%) va tiép tuc dat 46,7 ty USD nam 2022 (ting
16,5%). Xuat khau hang héa sang hau hét thi truong 16n trong khéi EU sau khi
EVFTA c6 hiéu lyc déu ghi nhan su ting truéng nhu Dirc (10%), Tdy Ban Nha (20%),
Ha Lan (10%), Y (24%)... Diéu nay cho thay EVFTA d gop phan mé rdng thi trudng
va tao diéu kién thuan loi hon cho hang héa Viét Nam tiép can thi truong EU. Mac
du nam 2023 xuat khau giam nhe xudng 43,6 ty USD do tac dong ciia suy giam kinh
té toan cau, nhung dén nam 2024 da phuc hoi manh, dat 51,7 ty USD, tang 18,5% so
v6i ndm trude.

Péi voi nhap khau tir EU, quy mo kim ngach ting tir 14,6 ty USD nam 2020
1én 16,9 ty USD nam 2021, sau d6 c6 sy diéu chinh giam nhe trong giai doan 2022—
2023 trudce khi tang trd lai dat 16,7 ty USD vao nam 2024. Nhin chung, tdc do tang
nhap khau thip hon so voi xuat khau. Viét Nam lién tuc duy tri thing du thuong mai

16n vo1 EU, tir 20,5 ty USD nam 2020 1én 41,6 ty USD nam 2024.

Bang 3.5: Thwong mai hai chiéu giira Viét Nam va EU sau khi EVFTA

c6 hiéu luc

Don vi: Ty USD
Nam [Nam | Tang | Nam | Tang | Nam | Tang | Nam | Tang

Gia tri 2020 | 2021 | truwdéng | 2022 | trwéng | 2023 | truwdng | 2024 | truwdng
Xuat khau 351|40,1| 142% | 46,7 | 16,5% | 43,6 | -6,7% | 51,7 | 18,5%
Nhap khau 146 | 16,9 | 150% | 154 | -8,5% | 149 | -3,2% | 16,7 | 12,0%
Tong kim

ngach 2 chiéu | 49,7 | 57,0 | 144% | 62,1| 9,1% | 585| -58% | 68,4 | 16,9%
Can can

thuong mai 205|232 | 135% | 313 | 34,7% | 28,7| -8,4% | 41,6 | 44,9%

Nguon:

Cuc Théng ké, Bg Tai chinh
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EU hién 1a ddi tac thuong mai 16n thir 4 cua Viét Nam (sau Trung Quéc, Hoa
Ky va Han Quéc); thi truong xuat khau thir 3 (sau Hoa Ky, Trung Quéc) va thi trudng
nhap khau thir 5 (sau Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban va Pai Loan).

3.3.1.3. Hiép dinh UKVFTA

Theo sé liéu caa Cuc Thong k&, Bo Tai chinh, tong kim ngach xuét nhap khau
gitta Viét Nam va Anh nam 2021 (mot nam sau khi UKVFTA ¢6 hiéu luc) dat 6,6 ty
USD, tang 17,2% so v&i nam 2020. Trong d6 xuét khau dat gan 5,8 ty USD, ting
16,4%, nhap khau dat trén 860 triéu USD, ting 23,6%. Xuat khau cua Viét Nam sang
Anh ting manh duoc danh gia cha yéu nhd UKVFTA (mién giam thué nhap khau
nhiéu chung loai hang héa vao Anh c6 xuat xir Viét Nam) va sy hdi phuc caa chudi

cung tng sau dai dich.

Biéu dé 3.5: Thwong mai hai chiéu Viét Nam — Vuong Quéc Anh

Pon vi: Ty USD
8.50
7.70
o 6.5 7.14
’ 607 6.34
5.65 5.77 Z
4,95
6 0.36 0.78 0,80 0,80
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m Tong thwong mai2 chiéu  mXuitkhdu = Nhip khau

Nguon: Cuc Thong ké

Trong nam 2022, thang du thwong mai cta Viét Nam vai Anh dat 5,6 ty USD,
tang 7,8% so véi ndm 2021. Tuy nhién, ty trong thi truong Anh trong tong kim ngach

xuat khau va nhap khau cua Viét Nam con chua cao, twong ung 13 1,6% va 0,2%.
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Tong kim ngach thuong mai hai chiéu gitta Viét Nam va Vuong quéc Anh tiép
tuc gia tang, dat hon 7,1 ty USD nam 2023 va 8,5 ty USD nam 2024. Thang du thuong
mai cia Viét Nam véi Anh nam 2023 dat hon 5,5 ty USD, tang 4,9% so v&i nam 2022;
nam 2024 dat 6,9 ty, tang 25,4% so véi nam 2023.

Cac mat hang xuat khau tir cac dia phuong sang Vwong qudc Anh bao gom
nhiéu dién thoai va linh kién; may moc, thiét bi, dung cu va phu tung khéc; hang dét
may; gidy dép; may vi tinh, san pham dién tir va linh kién.

3.2.2. Vé mikc dp tin dung wu ddi thué quan

Theo s6 liéu vé mirc d6 tan dung C/O wu dii trong xuat khau hang hoa sang
thi trudng cac dbi tac FTA tir nam 2015 dén nay (xem bang 3.6), ¢ thé thay hién nay
Viét Nam da tan dung & mirc d6 tét cac FTA vaoi An Do, Han Quéc, Chi L&, Lién
minh Kinh té A, Au, tuy nhién véi cac FTA con lai chi & mtc d6 kha va trung binh.
Péng luu y 14 tai c4c tai thi truosng CPTPP, RCEP, Hong kéng ty 1¢ wu dii con & muc
thap.

Bang 3.6: Ty I¢ tan dung C/O wu dai cia Viét Nam giai doan 2015-2024

Don vi: %

FTA 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

AIFTA 32 43 48 72
63,13 | 70 68,7 | 66,9 | 72,59 | 65,12

AKFTA o6 |56 |51 |35
+VKETA | 27 4978 |521 |[509 |509 |521 |51.27

ACETA 322 |31 26 29 31,57 |31,7 |339 |293 |28,7 |4184

ATIGA 24,2 | 30 30 34
35,17 | 38,8 |40 39,2 (414 40,11

AANZ
FTA 281 134 133 134 13316 |40,2 |392 |393 |4043 |37.47
UKVETA 17,2 | 235 | 32,37 | 36,21
EVETA 148 | 202 |259 | 3517 | 35,05
AJCEP

WWIEPA | 343 |35 35 |30 3811 (379 347 [347 3112 |32.04
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7 4 7 7,72 1 4 40,91 | 29,12
VCETA 56, 6 69 6 67, 65,5 61,8 | 64,6 0,9 9,
CPTPP 1,67 4 6,3 49 6,31 8,84
RCEP 0,67 | 1,26 1,83
AHKFTA 0,05 0,1 0,14 | 0,19 0,21
VN-

EAEU 6 22 28 31 29,6 39 59,4 | 78,5

FTA

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia VCCI va Cuc Xudt nhap khau

Ddi v6i CTPP, s6 liéu cho thay ty Ié tan dung thué quan thap trong giai doan
dau song da dan tang 1én, dat 8,84 vao nim 2024. Nhu vdy, sau hon 5 nam thuc thi,
chi khoang 5-7% kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang cac nugc CPTPP dung uu
dai thué quan theo CPTPP. Ty 18 str dung C/O mau CPTPP khi xuat khau sang cac
thi truong nay khdng cao 1a do hau hét cac nudce ddi tac déu da co FTA véi Vit Nam
VGi quy tac xuat xt long hon va muc thué suat wu dai hon so véi CPTPP trong nhitng
nam dau CPTPP c6 hiéu lyc. Doanh nghiép xuat sang Nhat, Uc, Singapore... thudng
dung wu dai FTA cti (ASEAN hoac song phuong) thay vi CPTPP. Chi & cac thi truong
mai nhu Canada, Mexico — noi khdng ¢ FTA trude d6 — CPTPP méi tao khac biét,
nhung ty trong c4c thi truong nay trong tong xuat khau chua 16n (dudi 2%) nén kéo

ty 1é chung thap.

DU vdy, xu hudng vai nim gan day cho thay sy cai thién: tan dung CPTPP
dang ting & mot s mat hang. Vi du dét may sang CPTPP tang tir 17% nam 2022 1én
28% nam 2024 nhd doanh nghiép dau tu dbi ngudn nguyén liéu dé dap wng quy tic
Xuat xtr yarn-forward. Kha ning ty 18 ding CPTPP s& tiép tuc ting khi cac vu dai thué

CPTPP ngay cang sau va doanh nghiép diéu chinh chudi cung &ng.

Déi voi EVFTA, trong nim dau khi hiép dinh c6 hiéu luc (2020) chi 14,8% xuit
khau huéng vu dai, nhung di tang 1én 35 % trong cac nam 2023, 2024. Tuy con thap
tuong dbi, xu hudng di 1én rd rét nhd doanh nghiép dan nim viing thu tuc va dap tng
quy tic xuat xtr tbt hon. Mot s nganh ding EVFTA hiéu qua: vi du xuét khau gidy dép
sang EU hau nhu 100% c6 C/O EVFTA, may moc moc dat khoang 80%, thuy san dat

khoang 50%... Song nganh dét may méi dat khoang 20% do vudng xuét x nguyén



98

liéu.

Pbi voi UKVFTA, ty 1é tan dung wu dai thué quan co su ting truong rd rét qua
cac nam, tir 17,2% nam 2012 1én 36,21% nam 2024. Nhiéu mit hang chinh tan dung
rat tot quy tac xudt x{r wu dai, vi du: thuy san 82,9%, rau qua 72,6%, giay dép 99,5%
kim ngach xuat khau sang Anh huong wu dai UKVFTA. Diéu niay nhod UKVFTA vé co
ban ké thira EVFTA nhung lai it canh tranh hon (do hang EU vao Anh sau Brexit ciing

phai chiu kiém soat, tao lgi thé cho hang Viét).
3.3.3. Vé dich vu va diu tw

Viét Nam di c6 nhitng bude tién dang ké trong viéc hoan thién thé ché phap luat
nham thuc thi cac cam két mé cira thi truong dich vu va dau tu trong khudn khé cac
FTA, dic biét 1a CPTPP, EVFTA va UKVFTA. Cac hiép dinh nay déu yéu cau Viét
Nam khéng chi d& bo rao can vé thué quan, ma con phai dam bao cac diéu kién thuan
loi cho nha cung cip dich vu nudc ngoai, bao gdm tiép can thi trudng, d6i xir qudc gia
va bao ho dau tu. Dé hién thuc hoa cac nghia vu nay, Viét Nam da trién khai stra doi,
bod sung mot loat dao luat quan trong lién quan truc tiép dén hoat dong thuong mai dich

vu va dau tu.

Tiéu biéu la Luat Pau tu nam 2020, trong do lan dau tién Viét Nam ap dung
mo hinh "danh muc mé" (negative list) cho linh vuc dau tu kinh doanh — mot budc
cai cach mang tinh nén tang dé phu hop véi thong 18 quéc té trong CPTPP va EVFTA.
Theo do, trir cac nganh nghé bi cAm hodc c6 diéu kién, nha dau tu nude ngoai duogc
phép tham gia vao tat ca cac linh vuc dich vu ma khong can phai liét ké cu thé. Cach
tiép can nay thé hién sy thay d6i vé tu duy quan 1y nha nudc — tir tién kiém sang hau

kiém, tir han ché sang tao diéu kién.

Cung véi d6, Luat Doanh nghiép nam 2020 ciing dugc sira d6i dé don gian
hoéa thi tuc thanh 1ap doanh nghiép, rat ngan thoi gian ding ky kinh doanh va x6a bo
nhiéu diéu kién kinh doanh khong con phu hop. Dbi véi cac linh vuc dic thu trong
dich vu, hé théng phéap luat chuyén nganh ciing da duoc ra soat va diéu chinh dé phu
hop voi 10 trinh cam két. Vi dy, Luat Kinh doanh bao hiém stra d6i nam 2022 da m&

rong quyén ty do kinh doanh va chuyén giao dich vu cho céc to chirc tai chinh nuéc
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ngoai, dong thoi tang cudng co ché quan 1y rui ro va bado v¢ ngudi ti€u dung theo

chuan muc quoc teé.

Viéc thyc thi cac cam két vé dich vu va dau tu trong cac FTA thé hé méi da

dong gop tich cuc vao viée thu hat dau tu tir cac nude dbi tac FTA.

Péi vai CPTPP, trong vong mot nam trudc va sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc
(nim 2018), dau tu tryc tiép nuwdc ngoai tir cac nude thanh vien CPTPP ting manh dé

don dau nhitng cam két mo cta thi truong trong CPTPP.
Biéu d0 3.6: S6 lwong diw an dau tw tryc tiép nwéc nNgoai tir cac nwéc
thanh vién CPTPP dwoc cap phép tai Viét Nam truéc va sau khi Hiép dinh co

hiéu luc
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Nguon: Tong hop tir Nién giam Thang ké
Biéu d6 3.6 cho thiy s6 luong du &n FDI tir Nhat Ban ting tir 397 du 4n nim
2017 18n 440 dy 4n nam 2018 va 454 du an nam 2019. S6 luong dy 4n FDI tir

Singapore tang tir 194 du an nam 2017 1én 228 dy an nam 2018 va 304 du an nam

2019. Tuong tu, s6 luong du an dwoc Viét Nam cap phép cho cac nudc thanh vién
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CPTPP khéac nhu Canada, Australia, Niu-Di-1an, Bru-nay, Malaysia déu cd sy gia
ting trong nhitng nim nay. Sau lan séng nay, s6 du an FDI tir cac nuéc CPTPP da
giam xudng trong cac nam 2020, 2021 do tinh hinh kinh té thé gisi chiu anh huong
dai dich Covid song sau d6 hdi phuc tré lai tir nim 2022 va gia ting manh mé trong
niam 2023, 2024. Diéu d6 cho thiy viéc thuc thi CPTPP d3 c6 tac dong tich cuc téi

lan song thu hut FDI tir cac nudc thanh vién vao Viét Nam.

Ddi voi EVFTA, trong vong mét nam trudc va sau khi hiép dinh c6 hiéu luc, s6
liéu dau tu nuwéc ngoai cia nhitng ddi tac chinh trong EU dbi voi Viét Nam chua c6 su
birt pha rd rét do ddy ciing 13 giai doan thé gidi chiu anh hudng nang né bai dai dich
Covid 19. Tuy vay, nam 2021 ciing ching kién dong von dau tu tir Ha Lan vao Viét
Nam c6 su ting trudng vuot bac khi 24 du 4n méi duoc cap gidy phép véi tong von
dang ky 1én tGi 4,2 ty USD (xem biéu d 3.7).

Biéu dd 3.7: Vén diu tw truc tiép nwéc ngoai tir cac nwéc thanh vien EVFTA

ding ky moi tai Viét Nam truéc va sau khi Hiép dinh co hiéu luc
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Sau khi kinh té thé gigi ndi chung va khu vuc chau Au néi riéng bét dau phuc
hoi tro lai, dong von FDI tir cac nude thanh vién EVFTA vao Viét Nam ciing c6 xu
huéng ting 1én. Nam 2022, Dan Mach c6 9 dy an dau tr vao Viét Nam dugc cap phép
vé6i tong von dang ky 1,35 ty USD. Dén nam 2023, dong von FDI tir Bac, Y, Thuy

Dién déu tang truong vuot troi SO VGi nam trudc.

Déi voi UKVFTA, trudc va sau khi hiép dinh c6 hiéu luc vao thang 8 nim 2020,
s6 du &n FDI tir Anh d3 lién tuc tang tir nam 2019-2022 do hiéu ng tich cyc tir viéc ky
két hiép dinh. Tuy vay, tong so vén ding ky cta cac du an duoc cap mai trong giai
doan 2019-2024 chua c6 sy ting truong rd rét, trung binh & mac 220 triéu USD moi

nam.

Biéu d6 3.8: S6 lwong duw 4n diu tw truc tiép nwéc ngoai ciia Vwong qudc Anh

dwoc cap phép tai Viét Nam truéc va sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc
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Nguon: Tong hop tir Nién giam Thong ké
3.3.4. Vé lao dong, méi truwong va phdt trién bén vimg

Vé lao dong, Viét Nam da c6 nhitng nd luc rd rét trong viéc ndi luat hoa va
trién khai cac cam két vé lao dong theo Hi¢p dinh CPTPP va EVFTA, dac biét trong
viéc diéu chinh hé thong phap luat phit hop véi cac tiéu chuan lao dong qudc té. Pén
nay, Viét Nam di phé chuin 9/10 Cong udc co ban cua To chire Lao dong Qudc té
(ILO), chi con Cong uéc sb6 87 dang trong 16 trinh chuan bi. Cac quy dinh vé quyén
lao dong, cong doan va binh déng da duge cu thé hoa trong B luat Lao dong 2019.

B4o cdo cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam (2023) cho thdy, trong nhiém ky
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2018 - 2023, cac cip cong doan di ky méi hon 14.000 ban thoa uée lao dong tap thé,
nang tong s6 1én hon 42.300 ban, bao vé quyén loi cho hon 6,19 triéu nguoi lao dong,

minh chimg cho sy cai cach thé ché lao dong theo hudng minh bach va bén viing.

Mot ndi dung trong tAm trong cac FTA thé hé méi 1a quyén tu do thanh 14p va
tham gia td chuc dai dién cho nguoi lao dong. Theo do, nguoi lao dong tai doanh
nghiép co thé Iya chon gia nhap Téng Lién doan Lao dong Viét Nam hodc thanh 1ap
t6 chire doc 1ap. Quyén nay da duoc Hién phap 2013 bao dam va dugc cu thé hoa qua
hé thong phap luat voi cac quy dinh nghiém cdm sy can thiép ciia ngudi sir dung lao
dong vao td chire dai dién. Viéc thuc thi cac quy dinh nay khong chi bao v¢ quyén loi

hop phap ma con tao di€u kién cho moi quan h¢ lao dong hai hoa, 6n dinh va ti€n bo.

Viét Nam ciing thé hién quyét tim x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xir va
phong ngtra lao dong tré em. Theo cac cudc diéu tra quéc gia do Cuc Thong ké thuc
hién véi su ho tro cua ILO, ty 18 tré em tham gia cac hoat dong kinh té da giam tur
9,1% nam 2018 xudng con 3,5% vao nam 2023. Tai Quyét dinh s6 782/QD-TTg ngay
27/5/2021 cia Thu tuong Chinh phu, Viét Nam da dat muc tiéu cu thé 1a giam ty 1¢
nay Xuéng dudi 4,5% vao nam 2030, thé hién cam két manh mé& trong viéc bao v¢

quyén tré em va nang cao chat luvong nguén nhan lyc tuong lai.

Vé méi truong va phat trién bén virng, dé thuc hién cac cam két trong
CPTPP, EVFTA va UKVFTA, Viét Nam di xac dinh bao vé mdi trudong 1a yéu t6
trung tam. Trén co s& do6, Viét Nam da déy manh hoan thién thé ché va trién khai
nhiéu chinh sach quan trong, ndi bat 1a Luat Bao vé moi truong 2020, trong do xac
dinh bao vé moi truong 1a nén tang cho phat trién kinh té - xa hoi. Cac hoat dong
dugc thuc hién theo hudng toan dién, bao gém kiém soat 6 nhiém, st dung hi¢u qua
tai nguyén, bao ton da dang sinh hoc va thiic day phat trién nang luong tai tao gan
v6i giam phat thai carbon. Sau cam két dua murc phét thai rong vé "0" vao nam 2050
(Net Zero) tai COP26, Viét Nam di tré thanh quéc gia din dau khu vuc ASEAN vé
chuyén dich niang lugng. Trong 4 ndm (tinh dén 2021), ti trong dién ning duoc san
xuit bang ning lwong mit troi tai Viét Nam da ting tir mire thuc té gan nhu bang 0

1én gan 11% (The economist, 2022).

Viét Nam d3 ban hanh cac chinh sach chdng danh bét ca IUU dé ting budc

thao g& “thé vang” cua EU ddi véi thiy san Viét Nam, dong thoi dap tmg yéu cau tir
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thi trudng CPTPP nhu Nhat Ban, Canada, va Uc. Béo céo ciia Cuc Kiém ngu (2023)
cho thdy, ty 1¢ lip dat thiét bi giam sat hanh trinh (VMS) trén tau ca c6 chidu dai tir
15m tré 16n d3 dat trén 97,5%. Dong thoi, sb luong tau ca cling duge diéu chinh giam
tir hon 110.000 tau (nim 2017) xudng con khoang 86.000 tau (nim 2023) nhim

huéng t6i nghé ca bén vimg va thao g& “thé vang” cta EC.

Bén canh do, trude tac dong ngdy cang rd nét cla bién doi khi hau, Viét Nam
cht dong trién khai nhiéu chuong trinh timg phé nhu lap ban d rui ro thién tai, canh
bao sém, tang truong xanh va giam phat thai khi nha kinh, 1ap ban d6 rui ro thién tai
va xay dung cac md hinh sinh ké bén viing, thich ang véi tinh trang xam nhap man

va bién doi khi hau dang dién ra phuc tap.

3.4. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POl VOI VIEC
THUC THI CAC FTA THE HE MO

3.4.1. Mt sé két qua dat dwoc va nguyén nhan
3.4.1.1. Mét s6 két qua dat duwoc

Tur khi Viét Nam tham gia cac FTA thé hé méi dén nay, cong tac quan ly nha
nude da dong gop tich cuc vao viéc dam bao thyuc hién nghiém tdc cac FTA va tan
dung dugc cac cam két dé mang lai loi ich thiét thuc cho kinh té. Mot sb két qua noi

bat nhu sau:

(i) Cac chinh sach chinh sich quan Iy nha nwée vé thiee thi FTA thé hé méi
dwoc ban hanh trong thoi gian qua la twong doi day di va dong bé, twong thich véi

ludt phdp va théng 1é quoc té

Hé thong chinh sach vé thyc thi cac FTA thé hé méi da duoc hinh thanh véi
nhiéu cép do va loai hinh van ban, bao gém chién luoc, ké hoach, cac van ban quy
pham phap luat va vian ban chi dao diéu hanh. Trong qua trinh nay, Chinh phu di cha
dong trinh Qudc hoi sira doi, ban hanh nhiéu bd ludt va cac van ban dudi luat nham

bao dam su twong thich v&i cac cam két FTA ciing nhu phu hop v6i thong 16 qudc té.

Trong Béo céo ra soat chinh sach thuong mai caa Viét Nam nam 2021, WTO
ghi nhan Viét Nam d3 c6 nhiéu nd lyc trong viéc hoan thién hé théng phép luat va cai
cach thé ché nham thuc hién cac cam két hoi nhap qudc té, dic biét sau khi tham gia
cac FTA thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA. Céc hiép dinh nay khdng chi tac dong
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dén thuong mai hang h6a ma con tao ra nhitng thay d6i sdu rong trong hé théng phap
luat cia Viét Nam. Pong quan diém d6, WB (2020) danh gia viéc thuc thi CPTPP va
EVFTA di tao dong luc quan trong ddi véi qua trinh cai cach thé ché va nang cao
chat lwong quan tri cong tai Viét Nam, dong thoi nhidn manh riang cac FTA thé hé
mé&i da gop phan ting cuong minh bach hoa chinh sach, cai thién moi truong dau tu
kinh doanh va nang cao murc do tuwong thich ciia hé thong phap luat Viét Nam véi cac
chuan muc quéc té. Uy ban chau Au (2022) ciing ghi nhan Viét Nam d4 tich cuc trién
khai cac cam két trong EVFTA, dic biét trong viéc hoan thién khung kho phap Iy va

minh bach hda, cai cach tha tuc hanh chinh va hé trg thuc thi.

Két qua khao sat do Nghién ctru sinh thyc hién tai cic co quan quan 1y nha
nudc cho théy tiéu chi vé tinh dﬁy du, toan dién cua cac chinh sach vé thuc thi cac
FTA thé hé méi dat diém trung binh 4,00; tinh théng nhat, ddng bo dat diém trung
binh 3,96; tinh kha thi ctia cac chinh sach dat diém trung binh 3,94; sy phu hop giita
céc chinh sach thuc thi FTA va cac cam két, thong 1€ quéc té dat diém trung binh
3,85. Nhiing két qua nay phan anh nd lyc dang ghi nhan ctia Chinh phu va cac B9,
nganh trong viéc hoan thién khung phap 1y, ban hanh dong b cac chinh sach thuc thi
FTA thé h¢ moi.

Két qua phong van dai dién mot sé Hiép hoi, doanh nghiép ciing cho thay cac
doanh nghiép danh gia cao nd lyc clia cac co quan quan ly nha nudc trong viéc nodi
luat héa va hoan thién hé thong chinh sach, phap luat dé thuc thi cac FTA thé hé méi.
Nhiéu vin ban phap lut quan trong di dugc sira d6i, bd sung theo hudng tiém cin
céc tiéu chuan quéc té, dic biét trong cac linh vuc nhu hai quan, xuat x{r hang hoa,
tiéu chuan chat luong, so hiru tri tu€, lao dong va moi truong. Nhin chung, hé théng
chinh sach hién nay da tao nén tang phap 1y kha thuan loi dé doanh nghiép tan dung
cac uu dai tir cac FTA, diac biét 1a vé cat giam thué quan va md rong thi truong.

(i) Ké hoach thuc hién cdc FTA thé hé méi dd dwoc cu thé héa & tat ca cdc
B9, nganh va dia phuong

Lan dau tién, Chinh phu ban hanh K& hoach thuc hién cac FTA, trong do6 xac
dinh cac nhiém vu va phan cong trach nhiém cho ting B9, nganh, dia phuong, dong
thoi giao co quan dau mdi huéng dan trién khai. Trén co s& d6, cac Bo, nganh va dia

phuong da xay dung ké hoach thyuc hién riéng cho co quan, dia phuong minh. bé
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trién khai cac K& hoach thyc thi FTA, Chinh phu va cac Bo, nganh di trién khai nhiéu
nhiém vu, giai phap c6 tinh kha thi dé thuc day qua trinh thuc thi FTA, dua viéc thuc
thi cac FTA thé hé méi duoc chuyén hoa thanh céc két qua thiét thuc trong ting
treong xuat khau, mé rong thi trudng, thu hat dau tr. Két qua khao sat véi diém trung
binh 3,67 ciing da phan anh tin hiéu tich cuc trong viéc cu thé hoa cac Ké hoach FTA

& cac Bo, nganh, dia phuong.

(iii) B¢ may qudn 1y nha nwéc vé thyec thi cac FTA thé hé méi duroc té churc

thong nhat va c6 su phdn céng twong doi rd vé trach nhigm

Bo Cong Thuong 13 co quan dau méi cap Trung wong trong viéc trién khai cac
FTA, tuy nhién, trong ting linh vuc cy thé s& phan cong cho cac B, nganh chiu trach
nhiém. Tai cac dia phuong, co quan dau mdi dugc giao cho S¢ Cong Thuong.
BCPLNKT la co quan diéu phéi lién nganh vé HNKTQT trong d6 c6 viéc thuc thi
cac FTA. Poan dam phan Chinh phu thyc hién cac danh gia tac dong cua FTA, tor d6
dé xuat giai phap xir Iy cac khé khin hoic vuéng mac 1én Chinh pha. Nhu vay, bo
may quan 1y nha nuéc vé thuc thi cac FTA thé hé méi di duogc to chire thong nhat va
6 su phan cong twong ddi ré vé trach nhiém, phi hop véi thuc tién trién khai cac
FTA cua Viét Nam. Két qua khao sét ciing phan anh 13 diéu nay khi tiéu chi vé tinh
hé thong cua t6 chirc bo may quan 1y nha nudc dat diém trung binh 3,88, tiéu chi vé

su phan cdng trach nhiém rd rang dat diém trung binh 3,82.

(iv) Quy trinh b&o céo vé viéc thyec thi cac FTA thé hé méi tai cdc co quan

quan Iy nha nuéc duoc thiét ldp ré rang, hop 1.

Vé co ban, quy trinh béo céo vé viéc thyc thi cac FTA thé hé mai tai cac co
quan quan 1y nha nudce da xac dinh rd trach nhiém cua timg co quan, don vi trong mdi
quan hé giita trung wong va dia phuong, giita co quan dau méi tong hop va co quan
chiu trach nhiém béo co & don vi co so. Két qua khao sat cho thiy quy trinh bao céo
vé viéc thyc thi cac FTA thé hé méi tai cac co quan QLNN duoc danh gia kha cao,

v6i diém trung binh 4,19, trong d6 gan 85% sd nguoi khao sat chon mirc 4-5.

(v) Cong tac thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé méi da duwoc tién hanh

thwong xuyén, lién tuc, véi nhiéu hinh thite phong phii, da dang.
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Cong tac thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé méi da duoc thuc hién &
tat ca cac co quan B9, nganh va dja phuong, trong d6 B6 Céng Thuong va BCDLNKT
13 co quan chiju trach nhiém chinh, qua d6 gop phan nang cao nhan thuc cua cac can
b quan ly nha nudce, doanh nghiép va nguoi dan vé cac FTA thé hé mai, tir d6 nang

cao hiéu qua tan dung cac cam két FTA.

Theo két qua khao sat ciia Nghién ctru sinh, tinh thudng xuyén, kip thoi trong
cong tac thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé moi dat 4,05 diém, ndi dung hiru
ich dat 3,80 diém, va hinh thirc phong phu dat 3,94 diém, cho thay cong tac thong tin
tuyén truyén duoc danh gia tich cuc vé phuong thirc va ndi dung thong tin tuyén
truyén. Bén canh d6, két qua phong van mot so dai dién hiép hoi, doanh nghiép ciing
ghi nhan viéc cic co quan Bo, nganh da trién khai kha nhiéu chuong trinh tuyén
truyén, dao tao va phd bién thong tin vé cac FTA thé hé méi cho cong dong doanh

nghiép, giup doanh nghiép nang cao nhén thirc va hiéu rd hon vé cac cam két quic té.
3.4.1.2. Nguyén nhan ciia cdc két qua

Nhirng két qua tich cwc trong cong tic quan 1y nha nwéc vé thue thi cac

FTA thé hé méi xuat phat tir mgt s6 nguyén nhan chii yéu sau:

Mot la, chu trueong hoi nhdp toan dién va sau rong dwoc thé hién nhat quan
trong cac van kién Dai hoi Pang va cac Nghi quyét ctia Bé Chinh tri vé héi nhap
quoc té. Chu truong ddng bo va nhat quéan vé hoi nhap cua Pang va Nha nuéc chinh
la kim chi nam dé dinh hudng cho hoat dong quan 1y nha nudc vé thuc thi cac FTA,
tao co s& phéap ly cho viéc Chinh phu dd ban hanh cac Chién luoc, ké hoach va chuong
trinh thyc thi cac FTA nhu Chién lugc hoi nhap quéc té dén nam 2030, Ké hoach
trién khai EVFTA, CPTPP, UKVFTA trong do xac dinh rd cac dinh hudéng uu tién,
huy dong nguon luc va thiét 1ap co ché diéu phbi dong bo gitra cac co quan trung
wong va dia phwong nham khai thac hiéu qua cac FTA. Pang luu y 1a chu truong hoi
nhap toan dién trén ca 3 try cot kinh té - vin hoa, x4 hdi - chinh tri an ninh quéc phong
theo tinh than Pai hoi Pang lan tha XII va duoc cu thé hoa bang Nghi quyét 22 cua
B6 Chinh tri vé hoi nhap quéc té da tac dong tich cuc dén viéc trién khai cam két
trong cac FTA thé hé mai, bao gom céc cam két phi thuong mai nhu lao dong, moi
treong, phat trién bén virng. Nhiéu vin ban quy phép phap luat da duoc sira doi, bo

sung nham dam bao sy phi hop vai cam két quéc té, ddng thoi gia ting sy phdi hop
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giita cac bo, nganh, dia phuong dé danh gia va thuc thi nghiém tdc cam két trong cac
FTA.

Hai 13, tién trinh HNKTQT va tham gia cdc FTA ciia Viét Nam dd dong vai

trd then chot trong viéc @i mdi va hoan thién hé thang qudn 1y nha nuéc.

- Hoi nhap quéc té thong qua cac FTA, di budc Viét Nam phai stra d6i, bo
sung va ban hanh hang loat vin ban phap luat nham noi luat héa cac cam két quéc té.
Pay chinh 1a co hoi dé ra soat, diéu chinh nhimg quy dinh phap ly khéng con phu
hop, gitp hé théng phap luat tré nén minh bach, déng bo va tiém can véi chuan muc
quéc té. Vi du, viéc thuc hién EVFTA va CPTPP di dan dén viéc stra d6i cac dao luat
nhu Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat S& hitu tri tu¢, Luat Thuong mai, va gan
day 1a Luat Vién thong (sira d6i nam 2023). Cac vin ban nay khong chi nham dam
bao tuan thu cam két quéc té ma con gop phan xay dung méi truong dau tu — kinh

doanh thdng thoang, hap dan va minh bach hon.

Bén canh do, tién trinh hoi nhdp da tao dong luc dé cac co quan nha nudc nang
cao nang luc diéu hanh, d6i méi phuong thirc phdi hop, giam thiéu chong chéo va
tang cuong hiéu qua thuc thi. Ban Chi dao lién nganh vé hoi nhap qudc té va Ban Hoi
nhap & cac dia phuwong da dugc thanh 1ap dé diéu phoi qua trinh thyc hién cam két
FTA. Bén canh do, vi¢c phan cong r0 rang vai tro gitta cdc by nganh trong viéc thuc
thi cac cam két FTA— nhu Bo Cong Thuong chu tri thong tin tuyén truyén, Bo Tai
chinh quan ly thué quan, B6 Khoa hoc va Cong nghé dam bao thuc thi s¢ hiru tri tué

— da giup cai thién tinh chuyén nghiép va trach nhi¢m trong quan ly nha nudc.

Tién trinh hoi nhép thong qua cac FTA ciing tao ra strc ép tich cuc budc hé
thdng quan 1y nha nudc phai van hanh theo cac chudn muc qudc té. Tham gia vao cac
FTA thé hé méi, Viét Nam phai tham gia vao cac quy tac thuong mai mai lién quan
dén cai cach thé ché, minh bach hoa chinh sach, qua d6 gép phan xay dung mot nén
hanh chinh hién dai, chudn muc, dap Gng yéu cau hoi nhap sau rong va phat trién bén
virng.

3.4.2. Ton tai, han ché

(i) Cac van ban chi dao diéu hanh cOn trimg Idp va dan trdi vé néi dung,

thiéu nhiing gidgi phap mang tinh trong tdm, dét pha



108

Trong nhitng nim qua, cac chién lugc, nghi quyét, chuong trinh hanh dong
c6 dé cap téi viéc thuc thi FTA duoc ban hanh twong dbi nhiéu, chinh vi vay dan dén
su tring lap dang ké vé noi dung trong cac van ban. Phan lén cac vin ban chi dua ra
quan diém chi dao, muyc tiéu va céc giai phap chung ma thiéu nhiing giai phap mang
tinh trong tam, dot pha, nhitng giai phap riéng cho viéc thuc thi cac FTA. Chién luoc
tham gia c4c thoa thuan thuong mai ty do dén nim 2020 ndi dung hau nhu giGi han
& mang dam phan va chua dé cap nhiéu dén mang thyc thi FTA.

(i) Viéc cu thé héa va trién khai cdc chinh sach thuc thi cdc FTA thé hé méi
tai cac Bo, nganh, dia phuong con nang vé hinh thirc va chira gcfn Vvéi dieu kién thuc
té.

Céac Nghi quyét, chuong trinh hanh dong vé cac FTA caa Chinh pha la cac
van ban chi dao, diéu hanh, khéng phai 14 van ban quy pham phap luat nén chua
duoc thuc thi mot cach triét dé. Trén co so cac Nghi quyét, Chwong trinh hanh dong
nay, cac Bo, nganh dia phuong d3 cu thé hoa thanh cac ké hoach hanh dong riéng
song nhiéu ké hoach hanh dong nay duoc xay dung rap khudén, may méc, mang tinh
hinh thtre, khau hiéu chtr chura bam sat vao dic diém thyc tién cua Bo, nganh, dia

phuong.

Ddi voi 3 FTA thé hé méi, mac du cac ké hoach cua Chinh phu, Bo, nganh,
dia phuong di chi tiét hon song van ¢6 nhiéu noi dung cong viéc chua xac dinh dugc
rd két qua san pham va thoi han hoan thanh. Béi véi cac van ban quy pham phép luat
dugc ban hanh dé thuc thi cac FTA, chu yéu 1a cac van ban ban hanh biéu thué vu

dai huéng dan vé quy tac xuat xir va cac van ban lién quan dén noi dung cam két.

Theo két qua khao sét ciia Nghién ciu sinh, tiéu chi vé muac do cu thé hda cac
chuong trinh, ké hoach cua Chinh phu dat diém trung binh 3,35; tiéu chi vé mic do
rd rang, cu thé caa cac nhiém vu, giai phap, két qua can dat duoc trong cac chuong
trinh, ké hoach thyc thi cac FTA thé hé moi dat diém trung binh 3,43 ciing phan anh

thuc té trén.

Bén canh d6, theo két qua phong van hiép hoi, doanh nghiép, cac quy dinh
huéng dan thuc thi cac FTA trong mot sé truong hop chua thuc sy ddng nhat gitra
cac linh vuc lién quan, van con thiéu tinh cu thé trong huéng dan doanh nghiép thuc

thi cac FTA thé hé mai & cac cam két phuc tap.
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(iii) Sw phoi hop giira cac B, nganh, dia phwong thuee thi cdc FTA chua that

su chat ché va hiéu qua.

Hién nay, di vé&i cac Bo nganh, bo phan dau mdi vé FTA 1a Vu Hop tac qubc
té hoac Quan hé Quéc té. Cac Bo phan nay chiu trach nhiém chinh trong viéc dam
phan cac FTA, xay dung cac chinh sach, con viéc té chic thuc thi cac FTA dugc
phan vé cac don vi khac nhau trong cac co quan Bo, nganh. Ddi véi cac dia phuong,
dau méi vé FTA 1a cac S¢ Cong Thuong, cu thé 1a Ban Hoi nhap québc té thudc cac
S¢ Cong Thuong. Chinh vi vay khi xay dung chinh sach, co quan dau méi s& can
phai tham van nhiéu don vi khac nhau. Nhiéu truong hop, cac don vi thuc thi khong
duoc cap nhat dﬁy du, kip thoi thong tin tir don vi dau modi, hodc thong tin trién khai
& dia phuong khong dugc tong hop phan hoi kip thoi vé Trung uong. Trong khi céc
don vi dau mdi, dic biét & cép dia phuong nhu Ban Hoi nhap quéc té thudc S& Cong
Thuong, thudng c6 quy md nho, nhan sy kiém nhiém, thiéu chuyén mén sau vé FTA
thi cac Bo nganh lai chua c6 co ché 1o rang dé chia sé dir liéu, tai liéu huéng dan,

hodc dao tao nhan luc thuc hién xuyén subt tir Trung wong téi dia phuong.

Mic du co ché phdi hop giita cic co quan quan Iy nha nude trong thyec thi cac
FTA thé hé méi da dugc thiét 1ap thong qua BCDLNKT va cac dau mdi tai cac bo,
nganh, dia phuong, song trén thuc té, mirc dd phéi hop van con han ché, chua that sy
chit ché va hiéu qua. Su phdi hop giita cac co quan chu tri va co quan phdi hop nhiéu
khi van mang tinh hanh chinh, thiéu co ché diéu phdi thuc chat va thiéu chia sé thong
tin kip thoi. Két qua khao sat ciia Nghién ciru sinh ciing chi ra tiéu chi vé mutrc do phéi
hop giita cac co quan quan 1y nha nude trong thyc thi cac FTA thé hé méi dat mirc

thip (dat diém trung binh 2,88 theo thang diém tir 1-5).

Ngoai ra, theo két qua phong van dai dién mot sb hiép hoi, doanh nghiép, cac
¥ kién déu cho rang sy phéi hop giita cac co quan quan 1y trong viéc hd trg doanh
nghi¢p thuc thi cac FTA do1 khi chua thyuc sy dff)ng bd, hi€u qua, din dén viéc doanh
nghiép phai lam viéc voi nhidu dau mdi khac nhau khi gidi quyét cac thi tuc lién
quan. Trong mot sb truong hop, thoi gian xir Iy tha tuc hanh chinh van con kéo dai,

anh hudng dén tién d6 kinh doanh cta doanh nghiép.

(iv) B&o céo vé tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé méi c6 nhiéu nhung chat

luong chua cao
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Co ché bao céo vé thyc thi cac FTA ndi chung va cac FTA thé hé méi ndi riéng
cha yéu theo dinh ky 6 thang, 1 nim, tir s& ban nganh dén S¢ Cong Thuong, 1én Bo
Cong Thuong; tir cac Vu Hop tac qudc té 18n Bo Cong Thuong. Sb lwong cac béo
c40 ma Bo Cong Thuong tiép nhan 1a trong dbi 16n, bao gdm béo cao tinh hinh trién
khai Ké hoach thuc hién cac FTA thé hé mai, cac bao céo veé tinh hinh thuc thi FTA

noi chung theo yéu cau cua Chi thi 38 va cac bao céo khac vé HNKTQT.

Do phai thuc hién mot sé lwgng 16n céc bao cao theo cac Nghi quyét, Quyét
dinh, Chi thi, K& hoach trong khi noi dung céc vin ban chi ¢ao nay cé nhiéu noi dung
t6ng hop nhu di néu & phan trén nén cac bao céo niy thudng co ndi dung sao chép
ldn nhau, chua c6 dic thu riéng cho tirng bao cao va thiéu cac kién nghi cu thé. Tham
chi ¢6 nhiéu bao cao sa da vao cac ndi dung vé tinh hinh kinh té x& hoi cua dia
phuong chtr khong phai 14 béo c4o lién quan dén FTA. Chinh diéu nay gy kho khan
cho cong tac tong hop va phan loai bao céo dé trinh 1én Chinh phii. Thém vao do,
mic di co ché bao céo tinh hinh thuc thi cic FTA duoc quy dinh rd song phan 16n
cac Bo, nganh, dia phuong khong tién hanh bao cao dung han, gay cham tré cho viéc

bao cao Ién Chinh pha, lam giam d6 cap nhat théng tin caa cac béo céo.

Theo két qua khao sét, 56% s6 nguoi dugc khao sat cho rang cac béo cao
khong duoc tién hanh ding quy dinh va thoi han; diém trung binh cho tiéu chi “chat
lwong ndi dung bao cao” chi dat 2,76, cho thiy day 13 khau yéu trong cong tac quan

1y nha nudc vé thuc thi cac FTA thé hé méi.

(v) Cong tac kiém tra, dén doc va danh gid tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé

mai chua dwoc quan tam, chl trong diing murc

Két qua khao st & cac co quan quan 1y nha nuée trung wong va dia phuong
cho thiay mirc d6 quan tim dén cong tac kiém tra, don doc chi dat diém trung binh
2,25, va viéc xéc 1ap tiéu chi kiém tra, danh gia chi dat diém trung binh 2,16 - muc

thip nhat trong toan bo khao sat.

Trén thyc té, cong tac kiém tra tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé méi tai co s
duogc thuc hién khong thuong xuyén, tham chi hdu nhu chua ¢, ma cha yéu dua trén
cac bao cao do don vi guri 18n. Bén canh d6, viéc thiéu céc tiéu chi kiém tra, danh gia

rd rang cu thé dan dén ndi dung bao céo nhiéu khi con mang tinh hinh thirc, thiéu do
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tin ciy va chua phan anh dung nhitng kho khin, vuéng méc trong thyc tién. Diéu nay
lam han ché vai tro tham muu, diéu phdi va kha nang kip thoi diéu chinh chinh sach

Cua cac co quan trung vong.

(Vi) Cong tdc tuyén truyén, phé bién thong tin vé FTA thé hé mdi tuy duwoc
trién khai manh mé nhung hiéu qud chwa cao va con tring Iip

Cong tac thdng tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé méi thoi gian qua du dugc
day manh nhung su chong chéo, tring lip trong viéc t chic cac hoi nghi, hoi thao
Clia cac co quan, t6 Chiic ¢ ca trung wong va dia phuong con pho bién, gay lang phi
ngudn luc. Hoat dong tuyén truyén caa cac Bo nganh thudng duogc trién khai riéng
ré ma chua co su phéi hop tot trong xay dung ké hoach. Theo béo céo cia By Cong
Thuong, chi riéng trong nam 2022, s6 lugng cac hoi nghi, hoi thao hoac tap huan vé
CTPPP, EVFTA va UKVFTA la khoang 347 sy kién, tirc 1a 1 ngay dién ra 1 sy kién.
C6 nhitng trudng hop cung 1 noi dién ra 2-3 hai nghi, hoi thao ciing mét noi dung
do céc co quan khac nhau t6 chirc. Nhimng dia phuong 13 trung tdm kinh té chinh tri
thudng 1 noi dién ra nhiéu hoat dong trong khi cac dia phuong 1a cac tinh mién nai
lai rat it c6 co hoi t6 chirc. Két qua khao sat ciing cho thay tiéu chi vé mtc do tiét
kiém, hiéu qua (khong bi chong chéo tring Iap) chi dat diém trung binh 2,10. Bén
canh d6, theo két qua phong van doanh nghiép, hiép hoi, ndi dung thong tin tuyén
truyén con thiéu tinh cu thé, chua di sdu vao cac cam két theo nganh, linh vuc, do do6

chua dap tng dugce day du yéu cau cta doanh nghiép.
3.4.3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché

(i) Co ché diéu phoi lién nganh giga cac bg, nganh vé thyc thi cac FTA chica
¢o du hiéu lyc va hiéu qua

Viéc thuc thi cac Hi€p dinh Thuong mai ty do (FTA), dac biét 1a cac FTA thé
hé m&i nhu CPTPP hay EVFTA, doi hoi su phi hop chat ché giita nhiéu bo, nganh
v6i1 céc linh vuc quan 1y khac nhau nhu thuong mai, tai chinh, déu tu, lao dong, moi
truong, s hiru tri tu¢, nong nghiép, y té... Tuy nhién, hién nay, Viét Nam vén thiéu
mot co ché didu phdi lién nganh mang tinh bit budc va c6 quyén luc diéu hanh thuc
chat. Mic do BCDLNKT d3 duoc thanh 1ap, song chic ndng nhiém vu chu yéu tap
trung vao cong tac tham muu, tu van chinh sach va t6 chitc dam phan. Du c6 dai dién

nhiéu bo, nganh tham gia song céc thanh vién hoat dong theo ché d6 kiém nhiém;
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hoat dong chinh 1a céc phién hop nhung cong tac nay lai khong duoc duy tri thuong

Xuyeén.

Lién quan dén viéc kiém tra, d6n déc tinh hinh thyuc thi cac FTA, Ban chi dao
khong c6 quyén budc cac Bo, nganh phai thuc hién cac nhiém vy dugc giao, chi ding
& muc kién nghi, dé xuat va khong c6 co ché ché tai néu bo/nganh khéng thyc hién
hoac thuc hién cham. Thém vao d6, co quan giup viéc 1a Van phong Ban Chi dao
hoat dong & quy md nho (bién ché 20 can bo véi 4 phong chuy@n mén) nén khéng
da ngudn luc dé theo ddi, danh gia qué trinh thyc thi cac FTA cua tat ca cac B9,

nganh, dia phuong.

Trong qua trinh quan 1y Nha nudc vé thuc thi cac FTA, cac Bo, nganh it chia
sé thong tin cho nhau néu khong duoc yéu cau. Viéc xay dung cac hé thong co so dir
liu chung dé theo ddi viéc thuc thi FTA con chua day du va chua c6 su két ndi lién

nganh.

(i) Poi ngii can bé lam cong tac HNKTQT con thiéu vé so lirong va han ché
Vé néng lire chuyén mén, chira déap vmg dwoc yBu cau ngay cang phic tap cua viéc

thuc thi cac FTA thé hé mai

Theo Béo céo ctia Bo Ngoai giao (2026), luc luong 1am cong tac ddi ngoai va
hoi nhap quéc té & mot s6 BO, nganh va nhét 13 & cac dia phuong con rat mong, nhiéu
noi van theo ché dd kiém nhiém. Hién chi c6 23/34 dia phuong da dugc kién toan,
t6 chire lai b phan phu trach cong tac ngoai vu va hdi nhap qudc té theo yéu cau cua

Nghi quyét 59 ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi.

Tai cap Trung wong, sd lugng can bo c6 thé xur ly chuyén sau vé ting FTA
con it oi, chr yéu tap trung vao Vu Quan hé quéc té ¢ cac Bo. O cap tinh, hau hét cac
S¢ Cong Thuong — co quan dau méi vé hoi nhap — déu chua thanh 14ap dugc phong
hoac to chuyén trach vé FTA, din dén tinh trang phu thudc vao chi dao tir trén, thiéu

cha dong, linh hoat trong trién khai thuc té.

Viéc thuc thi cam két trong cac FTA thé hé méi doi hoi can bo quan Iy nha
nuéc phai co nang luc chuyén mdn va kién thic vé HNKTQT. Tuy nhién, khao sat
cua UNDP (2022-2024) da chi ra ddi ngii can bd dia phuong cua Viét Nam c6 mot

s6 han ché cin ban nhu: thiéu dugc dao tao chuyén sau; han ché vé ki ning ngoai
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ngit va kién thuc qudc té, dan dén viéc nhiéu dia phuong trién khai cham tré hodc ap
dung sai quy dinh, anh hudng ti€u cyc dén hiéu qua thuc thi cac FTA. Vi duy, tai thot
diém EVFTA c6 hiéu lyc vao thang 8 nim 2020, theo bao c4o cua VCCI (2022), chi
6 7/63 tinh thanh c6 ban hanh ké hoach hanh dong cu thé dé thuc thi hiép dinh trong
vong 6 thang dau, phan con lai vin dang chd hudng dan tir trung wong hodc chwa du

nguon lyc trién khai.

(iii) Chwa ¢6 dii nguon lyc tai chinh, chinh sdch dao, tao phét trién ngusn
nhan luc va chinh sach dai ngé dac thi cho trién khai cong tac HNKTQT va thyec thi
cac FTA

Mot trong nhitng yéu td anh hudng 16n nhét trong viéc thuc thi cac FTA 1a
nguon lyc tai chinh danh cho hoi nhap quéc té. Tuy vay, theo B Tai chinh (2022),
ngan sach qudc gia danh cho cong tac hoi nhap qudc té chi chiém dudi 0,02% tong
chi ngan sach, mot con sd rat nhé so véi yéu cau phat trién ngudn nhéan luc va trién
khai c4c cac chuong trinh ké hoach cac FTA. V&i mirc dau tu han ché, cac co quan
nha nudc gip kho khin trong viée trién khai cac nhiém vu, giai phap trong cac Ké
hoach thue thi ciac FTA thé hé méi, dan dén viéc cac noi dung trong K& hoach chua
duoc thuc hién dung tién do hoac mang tinh hinh thirc, khong dem lai két qua thuc
té.

Bén canh d6, hién nay, Nha nudc chua c6 nhiéu chinh séch dao tao va dai ngd
dac thu danh cho can bo lam cong tac HNKTQT. Trong khi do, day 1a mét linh vuc
doi hoi doi hoi d6i ngii can bd khong chi ndm virng kién thire vé kinh té, luat phap va
chinh sach quéc té ma con phai thanh thao ngoai ngit, k§ ning phan tich va tu duy
chién luge. Néu khong c6 co ché khuyén khich phu hop, khu vire nha nuée, dic biét
1a cac co quan quan 1y nha nuéc cap dia phuong, s& kho canh tranh véi khu vuc tur
nhan va céc to chirc qudc té trong viéc thu hat nhan tai, din téi nguy co thiéu hut doi
ngil chuyén gia am hiéu vé& hoi nhap va c6 ning luc hoach dinh va thuc thi chinh séch

hoi nhdp ¢ ca Trung vong va dia phuong.

(iv) Chua ddy manh iing dung cong nghé théng tin va co sé dir lidu dién tir

trong cong tac quan ly, theo doi, bdo cao, danh gida FTA.
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Hién chua c6 hé thdng co s& dit liéu qudc gia duge két ndi giira co quan quan
Iy nha nudc dé theo ddi, danh gia va bao cdo vé thuc thi cac FTA; viéc tong hop bao
céo chu yéu thuc hién thu cong, thiéu tinh lién thong gilta cic co quan quan 1y nha
nuée. Diu nay gay kho khin trong viéc cip nhat thong tin, theo dd tién d6 va danh
gi4 hiéu qua trién khai cac chuong trinh, ké hoach thyc thi cac FTA. Viéc tong hop
bao céo theo phuong thirc thu coéng ciing gdy mat thoi gian va giam chét luong cia

cac bao cao.
(v) Chua co cong cu theo doi, danh gia hi¢u qua thyc thi FTA

Hién nay, cong tac theo ddi va danh gia viéc thuc hién FTA tai Viét Nam chua
dugc thé ché hda mot cach bai ban, ¢6 hé théng. Chua c6 vin ban phap quy quy dinh
Vvé tiéu chi danh gia viéc thuc thi cac FTA cua cac Bo nganh, dia phuong. Hau nhu
chua c6 mot bo chi tiéu danh gia dinh lwong nao dé do ludng mic do thyuc thi FTA
tai cac dia phuong, nganh nghé hay linh vuc cu thé. Thay vao do, cac bao cao thudng
mang tinh dinh tinh, tong hop théng tin mot cach cam tinh hozc chi dya trén sé lidu
xuat nhap khau chung, ma chua boc tach duoc rd hiéu qua cu thé dén tir cac FTA nao.
Hién nay, Bo Cong Thuong di trién khai nghién ciru va bat dau cong b Bo Chi sb
FTA index. Pay duoc ky vong la cong cu danh gia dinh lugng, khach quan, toan dién
vé tinh hinh, mic d6 thuc thi cac FTA tai céc tinh, thanh phé trong ca nuéc. Tuy
nhién, chi sé dugc xay dung dua trén phan hdi tir doanh nghiép vé mirc d6 tiép can
thong tin, chinh sach hd trg, va tuan tha quy dinh. Piéu nay c6 thé dan dén két qua

thién léch néu doanh nghiép thiéu thong tin hodc danh gia khong chinh xac vé FTA.

Mat khac viéc thyc thi FTA ciing can phai c6 sy danh gia tir chinh co quan
quan 1y Nha nudc. Tuy nhién, FTA index chi hoan toan dua trén két qua khao sat tir
doanh nghiép. Thém vao d6 FTA index chua danh gia day du tinh hinh thyc thi cac
FTA thé hé méi do chi yéu tap trung vao cic khia canh truyén thong nhu tiép can
thong tin va wu dai thué quan trong khi cac FTA thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA c6
nhing ndi dung cam két phirc tap lién quan dén phét trién bén viing, lao dong, moi

truong...

(Vi) Chua c¢6 ké hoach tong thé cho cdng tac thong tin tuyén truyén vé cac
FTA
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Mic du Viét Nam da ky két 17 FTA va viéc tuyén truyén, huéng dan thyc thi
FTA la rat quan trong nhung trude nam 2024 chua c6 "Chién lugc truyén thdng quéc
gia vé FTA" hoiac mot "Ké hoach tong thé truyén thong HNKTQT". Diéu nay dan
dén tinh trang tuyén truyén bi phan tan, mdi bd nganh, dia phuwong lam theo mét
chuong trinh riéng. Khong c6 sy didu phdi chung gitta trung wong va dia phuong
trong cong tac thdng tin tuyén truyén, dan dén thong tin tuyén truyén cé thé vira thira
vira thiéu, dac biét 1a gay lang phi ngudn luc. Cach thac phéi hop gitra cac don vi to
chic chua hiéu qua, chua chuyén nghiép, trong mét sé it truong hop, hoat dong lam

gap gap, chiéu Ié, chi phuc vu béo céo thanh tich hoic giai ngan cua dia phuong.

Kinh phi danh cho hoat dong thong tin tuyén truyén con han ché nén chua to
chtrc dugc nhiéu su kién tam c&, quy mé lén; chua moi duoc bdo céo vién cd chat
luong, diéu kién té chirc khong thu hut duoc hoc vién tham du (vi du: dia diém khdng
thuan tién, chua bd tri duoc chd dn nghi cho hoc vién). V& noi dung, hoat dong théng
tin tuy@én truyén vé FTA thudong mang tinh sy kién (hoi thao, tap huan nho 1¢) chu
chua c6 chiéu sau chién luoc, chua cé trong tam, trong diém theo ting nhoém ddi

tugng hoac nhom dia phuong.

Nham théng nhat Ké hoach tuyén truyén trén ca nudc vé cac FTA dé bao dam
t6i da hiéu qua tan dung nguon luc cua cac co quan quan Iy Nha nudc cip trung wong
va dia phuong ciing nhu cua cac Hiép hoi, doanh nghiép, ngay 04/05/2024, Bo Cong
Thuong c6 vin ban s6 2928/BCT-BB gui cic Bo nganh, dia phuong va cac Hiép hoi
vé Ké hoach tuy@n truyén vé cac FTA nidm 2024. Ké hoach nay cha yéu bao gom céc
Hoi nghi, hoi thao, khoa tap huan do cac Bo, nganh, cac tinh, thanh va cac Hiép hoi
du Kkién trién khai trén ca nudc. Tuy nhién, thyc té trién khai cho thay nhiéu hoat dong
khong co kinh phi nén khdng thuc hién duoc va Bo Cong Thuong (tap trung vao Vu
Pa bién) ciing khong du nguén luc dé hd tro cac Bo, nganh, dia phuong trong cong tac to
chuec.

(Vii) Chuea thuc hién thirong xuyén co ché tham van va phdn hoi hai chiéu giira
Nha nuoc va doanh nghiép trong qua trinh thuc thi cac FTA

Theo két qua phong van dai dién mét sb hi€p hoi, doanh nghi€p, mac du trong
qua trinh dam phan va thuc thi cac FTA thé hé mdi, cac co quan quan Iy nha nudc c6

trién khai hoat dong tham van y kién ctia cong dong doanh nghiép thong qua cac hiép
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hoi nganh hang, phong thuong mai va cac dién dan dbi thoai chinh sach nhung viée
tham van chua thyc su thudng xuyén va sau rong t4i tit ca cac nganh va chu yéu tp
trung & nhitng doanh nghiép 16n. Mot sé ¥ kién cua doanh nghiép chua duoc phan
hdi rd rang, kip thoi hodc chua ¢ co ché theo ddi viée tiép thu va xir 1y. Co ché tham
van va phan hdi hai chiéu gita co quan quan ly va cong dong doanh nghiép chua
duoc thuc hién thuong xuyén, dam bao thuc chat khién nhiéu chinh sach chua thwc
su phi hop, dan dén khoang cach gitta van ban cam két va nang luc thyc thi. Su thiéu
gan két nay khién co hoi tir FTA khong lan toa déu, 1am giam hiéu qua hoi nhap va

viéc tan dung cam két trong céc FTA.

(viii) Bién ddng kinh té - chinh tri toan cau danh hwong dén céng tac quan 1y

nha nwée vé thue thi cdc FTA

Trong qué trinh Viét Nam thyc thi cac FTA thé hé mdi tr nam 2019 t6i nay,
bbi canh toan cau da chung kién nhiing bién dong 10n, tic dong sau rong tdi chudi
cung Gmg va dong chay thwong mai qudc té. Pai dich Covid 19, chién tranh thuong
mai thuong mai My - Trung, xung dot Nga - Ukraine, cung v6i khung hoang nang
luong va lam phat gia ting da gay ap luc 1én hoat dong san xuat, xuat nhap khiu va

anh hudng dén kha ning tan dung FTA ciia Viét Nam.

Pién hinh, trong nam 2022, gid nguyén liéu nhap khau ting tir 30-40% da
khién nhiéu doanh nghiép Viét Nam khong thé dap tng duoc cac tiéu chi quy tic xuat
xt - diéu kién bat budc dé huong vu dai thué quan theo CPTPP va EVFTA. Mot s6
nganh hang nhu dét may, da gidy va dién tir chiu anh hudng ning né do phu thudc

16n vao ngudn nguyén lidu tir Trung Qudc, trong khi cac chudi cung tng bi dit giy.

Trong bdi canh nay, cong tac quan 1y nha nudc vé thyuc thi FTA phai d6i dién
voi yéu cau diéu chinh chinh sach linh hoat va c6 tinh du bao cao hon. Viéc xay dung
céc kich ban g phé, da dang hoa chudi cung ung, hd trg doanh nghiép tim kiém thi
truong va ngudn nguyén liéu thay thé 13 nhiing nhiém vu trong tim dang dit ap luc
ngay cang 16n 1én cong tic quan 1y nha nudc vé thyc thi cac FTA néi chung va cac
FTA thé hé méi néi riéng.

Nhue vdy, vé tong thé, mirc dd tiong thich giita cac cam két ciia Viét Nam trong

cac FTA thé hé méi véi két qua 16 chirc thue hién trén thuc té la twong doi cao, dac



117

biét trong linh vuc hoan thién thé ché, chinh sach va to chirc bd may quan 1y nha
nuéc. Qua trinh thuc thi CPTPP, EVFTA va UKVFTA thoi gian qua cho thiy nhiéu
cam két trong cac FTA di ting bude duoc chuyén héa thanh cac cai cach trong nude
thong qua viéc ban hanh twrong d6i ddy du va ddng bo cac chinh sach, phap luat, xay
dung ké hoach trién khai & cac bo, nganh va dia phuong, kién toan b§ may quan 1y
va thiét 1ap co ché bao cdo, danh gid tinh hinh thyc thi cam két. Dng thoi, cong tac
tuyén truyén, phd bién vé cic FTA thé hé moi ciing duoc trién khai thuong xuyén véi

nhiéu hinh thitc da dang, gép phan nang cao nhan thirc vé hoi nhap kinh té quéc té.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qud trinh thyc thi cac FTA thé hé méi ciing
cho thcfy van con ton tai khoang cach nhat dinh gitta cam két va thuc thi trén thuc té.
Mot sb chinh sach va van ban chi dao con dan trai; viéc trién khai tai mot sd bo,
nganh, dia phuwong con mang tinh hinh thtrc; cdng tac phdi hop lién nganh chua that
su hiéu qua; cong tac kiém tra, va danh gia thuc thi FTA chua duogc chil trong diing
mirc, mic do tmg dung cong nghé thong tin, cong cu theo ddi danh gia va co ché

tham van v6i doanh nghiép van con han ché.

Diéu nay cho thay trong giai doan tiép theo, quan 1y nha nuédc dbi véi viée thuc
thi cac FTA thé hé méi can tiép tuc duge hoan thién nham thu hep khoang cach gitra
cam két va thuc thi, bao dam thyc hién day du va hiéu qua cac cam két qudc té, dap

ung yéu cau hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong.
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CHUONG 4. PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUOC POl VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MOI TU NAY
PEN NAM 2030, TAM NHIN 2035

4.1.BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUOC ANH HUONG PEN QUAN LY
NHA NUGC POI VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MO

4.1.1. Boi cinh quéc té
- Toan cau hda chon loc va tai ciu tric chudi gia tri

Tir dau thé ky XXI dén nay, toan cau hoa kinh té da trai qua nhiing bién dong
dang ké, chuyén dich tir mé hinh ty do hoa ti da sang mét hinh thai méi duoc goi 1a
“toan cau hoa chon loc” (selective globalization). Sy thay d6i nay phan anh xu thé
diéu chinh chién lugc HNKTQT theo huéng c6 tinh toan hon vé rui ro, an ninh va loi
ich quéc gia. Nhiing bién dong toan cau nhu dai dich COVID-19, xung dot Nga —
Ukraine, cing thang chién lugc gitra My va Trung Quéc va méi day nhat 1a xung dot
tai Trung Pong da boc 16 nhitng diém yéu can ban cia md hinh chudi cung @ng toan
cau phan tan ti da dya trén tiéu chi chi phi thap. Truéc thyc té nay, nhidu qudc gia
va doanh nghiép da diéu chinh tu duy tir “tdi wu hoa chi phi” sang “tdi uu hoa kha
nang phuc hdi” va “giam thiéu rui ro” trong thiét ké chudi gia tri va chinh sach thuong
mai (World Bank, 2023). M6 hinh “friend-shoring” — ph&n b6 chudi cung &ng theo
hudng uu tién qubc gia dong minh hodc ddi tac chién lugc — dang dan thay thé cho
“offshoring” truyén théng (OECD, 2024).

Dy bao dén nam 2030-2035, toan cau hoa s& khdng bién mat nhung sé& dién ra
duéi hinh thac chon loc, chién lugc va ¢ diéu kién hon. Cac quéc gia s& wu tién hoi
nhap véi cac d6i tac “dang tin cdy” va thuc day cac hiép dinh c6 ham luong cong
nghé, dix liéu va an ninh cao. Chudi gia tri sé tiép tuc phan tang theo khu vuc, hinh
thanh cac trung tdm san xuat — tiéu dung gan két chat ché nhu Pong A, Bic My va
chau Au. Pong thoi, cac tiéu chuan dao dic, moi truong va bao mat s& ngay cang
dugc 1dng ghép vao cac cam két thuong mai va dau tw. WTO (2024) du béo rang

thuong mai toan cau dén 2030 sé ting trudng cham hon so véi giai doan 2000-2015
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nhung s& bén virng va gin vai cac yéu td dai han nhu chuyén ddi sd, ning lwong sach

va minh bach thé ché.

Xu thé toan ciu hoa chon loc doi héi co quan quan 1y nha nude phai diéu chinh
chinh sach thu hat dau tu va hd tro doanh nghiép tham gia siu vao chudi gia trj toan
ciu, trong d6 chil trong nang cao chit luong thé ché, cai thién moi trudng kinh doanh,
va bao dam tinh minh bach, 6n dinh chinh sach. Co quan quan 1y nha nuéc can khai
thac triét dé cac cam két m cira trong FTA dé thu hat dong vén FDI chit luong cao,
dong thoi xay dung co ché giam sat, canh bao rii ro nham giam thiéu su phy thudc

vao mét sb thi truong hodc nganh hang nhat dinh.
- Gia ting xu hwéng bao h va “an ninh héa” kinh té

Trong bdi canh thé gidi ngay cang bat 6n boi xung dot dia chinh tri, khang
hoang ning luong va canh tranh cdng nghé, cac qudc gia dang c6 xu hudéng quay tro
lai v&i chinh sach bao ho va “an ninh hoa” kinh té. Khdng chi ding lai & viéc ap dat
rao can thwong mai, nhiéu nén kinh té 16n dang 16ng ghép céc yéu té an ninh quéc
gia, quyén lyc dia chinh tri va chu quyén cdng nghé vao chinh sach kinh té d6i ngoai.
Xu hudng nay danh ddu mot budc chuyén tir thuong mai tu do sang thuong mai c6
diéu kién, noi cac gia tri phi kinh té nhu an ninh, dao dirc, méi trudng va nhan quyén
tré thanh yéu té chi phbi quan hé hop tac. Theo Bao céo Trién vong Thuong mai Thé
gidi cia WTO (2024), sé luong cac bién phap han ché thuong mai dwoc ghi nhan
trong nam 2023 ting 30% so v&i giai doan trude dai dich, véi nhiéu bién phép khong

chi mang tinh bao ho kinh té ma con phan &nh cac toan tinh chién luoc sau rong.

Xu thé nay da duoc phan anh rd nét qua chinh sach thué déi tng (retaliatory
tariffs) cua My trong nam 2025 va cach Hoa Ky lién tuc gia ting thué nhap khau véi
céc d6i tac Trung Quéc, EU trong nhitng nim gan day. Trong giai doan 2018—2020,
My da ap dat mac thué cao d6i vai hang loat san pham nhap khau tir Trung Qudc,
dan toi cudc chién thwong mai quy mé I6n. Khong ding lai & d6, My con trién khai
c4c bién phéap tuong ty dbi v4i thép, nhom, nang luong sach, 6 to dién tir chau Au,
Nhat Ban va nhiéu quéc gia khac. Cac chinh sach nay vira thé hién tinh chét bao ho,
vira dugc bién minh duéi 1y do “an ninh kinh t&”, khién thwong mai toan cau trg nén
bat on, cac doanh nghiép budc phai thay d6i chién luoc chudi cung wng va phan b

dau tu.
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Du bao dén nim 2030-2035, xu huéng bao ho s& khong con dién ra duéi hinh
thie thué quan truyén thong ma chuyén sang cac cong cu tinh vi hon nhu tiéu chuan
k¥ thuat, yéu cau noi dia hda san xuat, kiém soat dau tu va cong cu phéap ly mang tinh
rang budc da chiéu. “An ninh héa” kinh té s& tr& thanh mét phan trong chién luoc
phét trién caa nhiéu qudc gia, dac biét trong cac linh vuc cong nghé cao, nguyén liéu
quan trong va ning luong. Su dich chuyén tir ty do héa sang bao ho chién lugc 1a
diéu khong thé dao nguoc hoan toan, va sé tiép tuc tao ra mot trat ty thuong mai toan
cau phurc tap, doi hoi cac quoc gia vira nho vira mo nhu Viét Nam phai linh hoat thich
ing va chu dong xay dung ning luc thé ché dé dung vitng va phat trién trong moi

treong canh tranh ngay cang khéc liét.
- Chuyén d@6i s6 va hdi nhap kinh té sé

Chuyén ddi s6 da tre thanh yéu td then chét trong chién lugc phat trién kinh té
toan cau va l1a mot phan khong thé thiéu trong qua trinh HNKTQT. Cac cong nghé sé
nhu tri tué nhan tao (Al), dix liéu I6n (big data), blockchain, va Internet of Things
(IoT) dang tao ra mot su chuyén dich Ién trong cach thac giao thuong, san xuat va
tiéu thu hang héa, dich vu. Céc qubc gia va doanh nghiép khong chi don thuan ap
dung cong nghé sb dé tang nang suat va hiéu qua ma con coi d6 1a chia khoa dé gia
tang sic canh tranh trong nén kinh té toan cau. Theo McKinsey Global Institute
(2021), c4c wng dung loT trong chudi cung tng nha may c6 thé tao ra 1,4 nghin ty d6

la dén 3,3 nghin ty d6 la vao nam 2030.

Sy chuyén d6i nay ciing dang dinh hinh lai cach thirc cac quéc gia tiép can va
xay dung chinh sach thuong mai qudc té. Dy bao dén nam 2030, cac hiép dinh thuong
mai quéc té s& khdng chi tap trung vao hang hoéa va dich vu truyén théng ma con mé
rong sang cac linh vyuc lién quan dén quan ly va bao vé dit liéu, dam bao quyén tu do
truy cap va chuyén giao dit liéu trong pham vi toan cau. Cac nudc trong d6 c6 Viét
Nam s& can phai xay dung cac khung phap 1y va co s ha ting s manh m& dé doi
ph6 véi cac thach thirc lién quan dén quyén so hiru tri tug, bao mat dix lidu va toi

pham mang dé bao dam an toan di liéu, an ninh mang va tuan thu cam két qudc té.

- Tang cwong hoi nhap khu vuc va hop tac da phwong
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Trong béi canh thwong mai todn cau dang ngay cang bi phan manh do cac
chinh s&ch bao ho va xung dot dia chinh tri, xu hudng hoi nhap khu vuc va hop tac
da phuong dang tré thanh mot chién luoc quan trong dé duy tri va thuc day su phat
trién kinh té. Cac hiép dinh thuvong mai khu vuc va cac thoa thuan hop tac kinh té
dang duoc day manh trén pham vi toan cau nham tao ra cac khu vuc thuong mai ty
do manh mé hon va c6 kha nang (rng phé vai cac tac dong tiéu cuc tir su tach roi cua
céc nén kinh té 16n. Theo WTO (2026), s6 luong cac FTA da ting 1én dang ké trong
nhitng nam gan day. Tinh dén ngay 13 thang 01 nam 2026, c6 toi 380 RTA c6 hiéu
luc, twong tng Vi 628 thdng béo tir cac thanh vién WTO, va xu hudéng nay du kién
s& tiép tuc gia tang trong nhitng ndm t&i. Nhitng vi du dién hinh caa hi nhap khu vic
la hiép dinh RCEP, CPTPP... ma Viét Nam la thanh vién.

Hop tac da phuong ciing duoc thé hién rd rang qua cac to chic qubc té nhu
WTO, WB va céc co ché tai chinh qudc té. WTO, mic du dang phai d6i mat vai nhiéu
thach thirc trong viéc duy tri hé thdng giai quyét tranh chap va xay dung cac quy tic
thuong mai méi, van tiép tuc 1a nén tang quan trong dé diéu phéi cac hiép dinh thuong
mai da phuong va thuc day tu do hoa thuong mai todn cau. Trong khi dé, céc to chirc
nhu WB va IMF dang dong vai tro trong viéc hd trg cac qubc gia dang phat trién hoi
nhap vao nén kinh té toan cau théng qua cac dy an phaét trién co so ha tang va cai

cach thé ché.

Du bao dén nam 2030, cac hiép dinh khu vuc va hop tac da phuong s& ngay
cang quan trong trong viéc dinh hinh lai ban db thuong mai toan cau. Véi Viét Nam,
tham gia vao nhiéu FTA cing lic vira mé ra co hdi mé rong thi trudng, vira tao ra
thach thuc trong viéc dam bao thyc thi nhat quan, dong bo. Bé quan Iy hiéu qua, Nha
nuéc phai xay dung hé thong phdi hop lién nganh chat ché, nang cao ning luc cua
céc co quan dau méi & ca trung wong va dia phuwong. Quan ly nha nuéc can hoan thign
bo may dé theo ddi, giam sat tinh hinh thuc thi cac FTA, ddng thoi diéu chinh cac
van ban quy pham phép luat noi dia dé twong thich véi nhiéu cam két khac nhau. Viéc
s6 hda thong tin vé FTA, don gian hoa thu tuc chizng nhan va minh bach héa chinh
sach ciing 1a yéu cau cap thiét nham hd trg cong ddng doanh nghiép trong béi canh

hoi nhap da tang nAc.

- Ting cwong phat trién bén virng va cac théa thuan méi truong qudc té
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Phat trién bén viing dang tré thanh mot yéu té quan trong khéng chi trong
chién lugc phét trién cua tirng qudc gia ma con trong cac hiép dinh thwong mai quéc
té. Bén canh cé4c thoa thuan moéi truong qudc té nhu Thoa thuan Paris vé bién doi khi
hau, hién nay cac FTA va cac khung khé hop tac kinh té dang c6 xu huéng dua vao
noi dung cac diéu khoan méi trudong. Cac thoa thuan nay yéu cau cac qudc gia tuan
thu c4c tiéu chuan vé bao vé méi trudng, st dung ning lwong tai tao va giam thiéu 6
nhiém. Vi du cac FTA thé hé mai ma Viét Nam ky két véi EU hay Vuong qubc Anh
d3 bao gdm cac diéu khoan vé bao vé moi trudng, yéu cau cac qudc gia tham gia phai
ap dung cac bién phap nghiém ngat nham giam thiéu tac dong tiéu cuc cua hoat dong
san xuat, khai thac tai nguyén va tiéu thu ning luong. Pay 1a mot dau hiéu rd rang
cho thay céc hiép dinh thuong mai khong con chi chi trong dén viéc giam thué quan
va tao thuan lgi cho thuong mai ma con tinh dén céc yéu té maéi truong va phat trién

bén viing.

Du bao dén nam 2030, cac thoa thuan méi trudng quéc té s& ngay cang trg
thanh yéu t6 quyét dinh trong cac chién luoc thuong mai va dau tu toan cau. Cac qudc
gia s& can phai cai cach hé thdng san xuat, dau tu vao cong nghé xanh va phat trién
bén viing dé dap tng cac cam két vé khi hau va bao vé moi trudng. Mbi trudong sé
khong chi 1a mot phan caa chién luoc phét trién qudc gia ma con 1a diéu kién dé tham
gia vao cac hiép dinh thuong mai qudc té, thic day sy phét trién toan dién va bén
vitng cua nén kinh té toan cau. Quan 1y nha nudc vi vay phai doi mai, gan két thyuc
thi cac FTA thé hé méi véi chién luoc phét trién bén viing qubc gia, ting cudng ning
lyc thé ché vé quan 1y méi trudng, thuc day chuyén dich niang luong va khuyén khich
doanh nghiép ap dung mé hinh kinh té xanh, tuan hoan. Ngoai ra, viéc tham gia FTA
Vi cac cam két vé lao dong va phic lgi x& hoi ciing yéu cau Nha nudc nang cao hiéu
qua quan ly, phdi hop véi cac to chirc qubc té dé giam sat viéc thuc thi, bao dam
quyén loi nguoi lao dong va tranh rii ro tranh chap thuong mai do vi pham nghia vu.

- Téng cwdng vai tro caa cac nén kinh té méi ndi va cac quée gia dang
phét trién trong HNKTQT

Trong nhitng nam qua, cac nén kinh t& mgi noi va cac quéc gia dang phat trién
ngay cang déng vai trd quan trong trong qua trinh HNKTQT. Nhitng quéc gia nay,

dic biét 1a cac nuéc thuoc nhom BRICS (Brazil, Nga, An Do, Trung Québc va Nam
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Phi), dd khong chi ting cuong su hién dién trong cac to chirc qudc té ma con tao dung
nhitng lién két thwong mai va dau tu quan trong, gop phan 1am thay d6i can can quyén
luc kinh té toan cau. Thuc té, cac qudc gia dang phat trién di vuon 1én trd thanh céc
d6i tac thwong mai I6n va cac ngudn dau tu quan trong ddi véi cac nén kinh té phat
trién. Theo béo céo cia WB (2025), ké tir nam 2000 dén nay, hang nam, cac nén kinh
té moi ndi da dong gdp khoang 60% vao ting trudng toan cau, gip doi ty Ié trong

nhitng nam 1990.

Du bao dén nam 2030, vai trd cta cac nén kinh té méi ndi va cac quéc gia
dang phat trién s& ngay cang tang trong qua trinh hinh thanh trat ty kinh té toan cau.
Nhitng québc gia nay sé khong chi tiép tuc dong vai tro 1a thi trudng tiéu thy Ién ma
con tro thanh nhitng dong luc chinh trong viéc diéu chinh céc quy tic thuong mai
qudc té, véi nhitng sang kién va chién lugc phat trién bén viing phu hop véi dic tha
cua ho. Trudc sy noi 1én caa cac nén kinh té mai, quan 1y nha nudc cua Viét Nam
can c6 nhiing thay di chién lugc mang tinh but pha va tang toc. Diéu nay khdng chi
bao gom viéc cai cach thé ché, hién dai hoa phuong thic quan 1y, ma con doi hoi phai
nang cao ning luc diéu phdi lién nganh dé thuc thi hiéu qua cac FTA. Viét Nam can
trién khai chién lugc phét trién nguon nhan luc chat luong cao, thuc day d6i méi sang
tao va chuyén doi sb trong quan Iy kinh té, qua d6 gia ting hiéu qua thyc thi cam két
qudc té. Chi khi hién dai hda quan 1y nha nudc, Viét Nam mai 6 thé bt kip téc do

phat trién cua thé gidi va tan dung co hoi tir sy dich chuyén can can kinh té toan cau.
4.1.2. Béi cinh trong nwéc

Trong boi canh tinh hinh thé gidi tiép tuc cé nhimng dién bién phirc tap kho
luong, kinh té toan cau dang chuyén minh v&i nhiéu co hdi va thach thire, Viét Nam
duogc ky vong sé tiép tuc 1a mot trong nhirng nén kinh té ting truéng nhanh nhat khu
vuc Pong Nam A tir nim 2025 dén 2030. Tang truong GDP ciia Viét Nam nam 2025
dat 8.02% va dang tiép tuc hudéng dén muc tiéu ting trudng 2 con sd trong nhiing
nam tiép theo. Cac FTA nhu CPTPP, EVFTA, RCEP... dang m¢ ra co hoi cho Viét
Nam gia ting thi phan tai cac thi trudng 16n nhu EU, Nhat Ban, Trung Qudc. Dong
thoi, chinh sach tai khoa linh hoat va dau tu cong vao co so ha tang s& dong vai tro
quan trong trong viéc kich thich nhu cau trong nude va nang cao ning luc canh tranh

cua nén kinh te.
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Giai doan 2026-2030 dugc xem la "cira s6 co hoi" dé Viét Nam chuyén minh
tir mot nén kinh té dya vao lao dong gid ré va xudt khau tho sang mot nén kinh té hién
dai, dua vao cong nghé cao, chuyén ddi sd, va phat trién bén virng. Tuy nhién, tbc do
tang trudng cod thé ddi mat véi rui ro néu cac van dé noi tai nhu no xau, thi truong bat
dong san yéu, va bién doi khi hau khong duoc giai quyét kip thoi. Pong thoi, cac yéu
t6 bén ngoai nhu chién tranh thwong mai, suy thoai kinh té toan cau, va gian doan

chudi cung tng ciing c6 thé anh hudng dén 16 trinh phat trién ciia Viét Nam.

Trong giai doan tir nay dén nam 2030, xuat khau s& tiép tuc 1a dong luc hang
dau cho tdng trudng kinh té cua dat nude. Cac nganh chu lyc nhu dién tur, dét may,
nong san, va thuy san dugc du bao sé hudng loi tir sy phuc hoi nhu cau toan cau va
cac FTA. Pac biét, nganh dién tur, voi cac san phém nhu dién thoai thong minh, linh
kién may tinh, va thiét bi ban dan, tiép tuc 1a diém sang nho sy tham gia cua céc tap
doan 16n nhu Samsung, Intel, va Foxconn. Cac FTA nhu EVFTA da giup giam thué
quan va tang kha nang canh tranh ctia hang héa Vi¢t Nam tai thi truong EU, trong
khi RCEP tao diéu kién thuan loi cho thuong mai ndi khdi ASEAN va cac dbi tac 1on
nhu Trung Quéc, Nhat Ban, va Han Quéc. Theo du bao cua Standard Chartered
(2023), dén nam 2030, xuat khau du kién dat 618 ty USD, voi toc d6 ting trudng
hang niam 1a 7%, ciing ¢ vai trd ciia Viét Nam nhu mot trung tAm san xuat va xuét

khau toan cau.

Dong von FDI 1a mot dong luc quan trong khac, vdi muc tiéu trong giai doan
2026-2030, s& thu hat mdi nam khoang 40 dén 50 ty USD vén FDI, trong d6 vén FDI
giai ngan dat tir 30 dén 40 ty USD mdi nam, theo Nghi quyét s6 50-NQ/TW cua B
Chinh tri vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chit luong, hi¢u
qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030. Trude cac xu thé 16n cua thé gidi vé
cong nghé s6 va chuyén ddi xanh, khu vuc kinh té FDI duoc ky vong tré thanh kénh
tiép thu cac cong nghé tién tién trén thé gidi, tién phong dan dit ing dung va chuyén
giao coéng nghé, gitip Viét Nam thyc hién nhanh qua trinh chuyén d6i mé hinh ting
truong kinh té theo hudng dua trén khoa hoc céng nghé va d6i méi sang tao.

Tiéu dung trong nudc duoc dy bao s& ting trudng nhd sy mé rong cia tang
16p trung luu va niém tin tiéu dung cai thién. Véi dan s gan 100 triéu ngudi va ty 16

d6 thi héa tang nhanh, Viét Nam dang ching kién sy bung nd trong cac nganh bén 1¢,
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thuong mai dién tu, va dich vu. Cac nén tang thuong mai dién tr nhu Shopee, Tiki,
va Lazada da thic ddy xu huéng mua sam truc tuyén, trong khi cac thanh phé 16n

nhu Ha Noi va TP.HCM tré thanh trung tam ti€éu dung hién dai.

Chuyén d6i sb 12 mot dong luc méi, vi Chuong trinh Chuyén ddi s6 qudc gia
dén nam 2025, dinh hudong 2030, dat muc ti€u dua Viét Nam tré thanh mot trong
nhirg quéc gia dan dau khu vuce vé kinh té s6. Cac nganh nhu thuong mai dién ti,
tri tu¢ nhan tao, fintech, va cong nghé blockchain dang phat trién nhanh chong, voi
sy tham gia ctia cac doanh nghiép khoi nghiép va cac tap doan 16n. Theo muc tiéu
ctia Chuong trinh nay, kinh té sb c6 thé dong gop 20%-30% GDP vao nam 2030, tao

ra hang triéu viéc lam mdi va nang cao nang suat lao dong.

Song song v4i chuyén dbi sd, kinh té xanh va ning luong tai tao ciing 1a wu
tién hang dau. Viét Nam da cam két dat mirc phat thai rong bang 0 vao nam 2050, va
cac dy an dién gio, dién mat trdi, va ning lugng hydro dang thu hat dau tu 16n. Cac
chinh sach khuyén khich phat trién nang luong sach, nhu Quy hoach dién VIII, sé&
gitip Viét Nam giam phy thudc vao nhiét dién than va ting cuong xuat khau ning

lugng tai tao trong khu vuyc.

4.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC
POI VOI VIEC THUC THI CAC FTA CUA VIET NAM

4.2.1. Quan diém ciia Ping vé HNKTQT va tham gia cac FTA

Viét Nam xac dinh hoi nhap qudc té 12 mot dinh hudng chién luoc 1au dai, nhat
quan va toan dién trong qué trinh phat trién dat nude. Quan diém xuyén subt caa
Pang va Nha nudc 1a hoi nhap qudc té khdng chi don thuan 1a mo cira thi trudng ma
con la qué trinh cha dong tham gia, dong gop va cung dinh hinh cac luat choi toan
cau, nham bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong mot thé gidi dang thay d6i nhanh
chdng. Hoai nhap qudc té duoc tiép can theo hudng "cha dong, tich cuc, toan dién, sau
rong va hiéu qua”, véi nguyén tac Iy loi ich quéc gia 1a ti thuong, dong thoi dam
bao doc lap, tu chi, tu cuong va bao vé cha quyén quéc gia (Pang Cong san Viét
Nam, 2021).

Hién nay, Viét Nam dang chu dong va tich cuc hdi nhap toan di¢n theo chu

trrong tir Dai hoi Pang toan quéc 1an thir XI va Nghi quyét s 59-NQ/TW ngay 24
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thang 01 nam 2025 cia B Chinh tri vé hoi nhap quéc té, trong d6 xac dinh héi nhap
kinh té 1a trung tdm cua hdi nhap quéc té, cac linh vuc khac phai tao thuan lgi cho
hoi nhap kinh té va gdp phan tich cuc vao phat trién kinh té. Cung v6i Nghi quyét sb
59, gﬁn day, B6 Chinh tri con ban hanh 3 Nghi quyét khéc, tao nén “tir tru cot” bd tro
1an nhau, bao gdm Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22 thang 12 nam 2024 vé day
manh phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén déi s6 qudc gia,
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30 thang 4 nim 2025 vé d6i méi cong tac xay dung
va thi hanh phép luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi, Nghi
quyét s6 68-NQ/TW ngay 4 thang 5 nam 2025 vé phat trién kinh té tu nhan. Trong
khi Nghi quyét 59 yéu cau phat huy vai trd tién phong, trung tim cia HNKTQT; mo
rong va da dang hoa thi truong xuat khau; day manh hoi nhap gan véi xay dung nén
kinh té doc 1ap, tu chu, tu lyc, tu cuong; tan dung hi€u qua cac thoa thuan, lién két
kinh té quéc té, nhat 1a cac FTA thé hé méi; tich cuc thic déy kinh té sd, kinh té xanh,
kinh té tuan hoan. .. thi Nghi quyét 57 nhdn manh vai trd ctia khoa hoc, cong nghé va
chuyén doi sb trong viéc nang cao ning luc canh tranh cta doanh nghiép dé tan dung
hiéu qua cac FTA; Nghi quyét sd 66 tip trung hoan thién khung phap 1y minh bach,
phtt hop vé&i cac cam két qudc té, tao moi truong thuan loi cho hdi nhap va Nghi quyét
s6 68-NQ/TW khuyén khich doanh nghiép tu nhan tham gia sau vao chudi gia tri toan
ciu thong qua cac FTA. Tat ca cac nghi quyét ndy tao thanh mot hé théng dong bo,
dinh hudng Viét Nam hoi nhap va tham gia FTA mot cach chi dong, tich cuc, va bén

vitng, hudng téi muc tiéu trd thanh qudc gia phat trién, thu nhap cao vao nim 2045.

Trén co s& d6, Viét Nam can tiép tuc thiic day tién trinh HNKTQT véi phuong

cham:

- Bao dam su lanh dao cia Pang, su quan ly thong nhat cia Nha nude ddi voi
tién trinh HNKTQT.

- HNKTQT la trung tam trong hoi nhap toan dién; hoi nhap trong cac linh vuc
khac phai tao thuan loi cho HNKTQT va phai duoc thuc hién dong bo trong mot
chién lugc hoi nhap quéc té tong thé.

- HNKTQT phai gop phan ngay cang thuc day hoan thién thé ché, hé thng
phap luat, co ché, chinh sach trong nudc; pht hop cac cam két, cac thdng 18 qudc té

va khu vuc.
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Déi vai tién trinh tham gia cac FTA cua Viét Nam, giai doan tir nay dén 2030
¢ y nghia dic biét quan trong do ta s& timg budc thuc thi day du cam két trong cac
FTA, dic biét 1a cac FTA thé hé mai sau thoi gian chuyén tiép va bao luu. Lo trinh
cit giam thué quan s& nhanh va sau hon véi 90-100% dong thué giam dan vé 0. Cuing
V6i d6 1a viéc hoan tat cac cam két lién quan dén cai cach thé ché kinh té trong céc
linh vuc nhu c6ng doan, moi trueong, thuong mai dién ti, thuan loi hoa thuong mai,
phét trién bén ving. .. Piéu nay doi hoi nén kinh té Viét Nam phai c6 buéc chuyén
minh viing chic, thay doi vé chat trong cic van dé nhu nang cao ning lyc canh tranh
cua san pham va doanh nghiép, hoan thién thé ché phap 1y, c6 da ning luc dé vuot
qua C4c rao can thuong mai, sin sang thich ang véi nhitng xu huéng mai nhu chuyén
d6i s6, phét trién xanh... va ddi mat véi nhitng thach thirc an ninh phi truyén théng

nhu dich bénh, bién ddi khi hau, an ninh nang luong, an ninh mang. ..

Khéng chi thyc thi hiéu qua cac FTA da c6 ma Viét Nam con phai xem xét
kha ning dam phan cac FTA méi dé tiép tuc da dang hoa thi truong xuat khau, giam
phu thudc vao maot so thi trudng nhat dinh, dong thoi ting cuong hop tac kinh té va
thu hut dau tu, chuyén giao céng nghé thdng qua viéc ky két cac FTA. Tuy nhién,
trong giai doan nay can tap trung uu tién cao vao viéc tan dung hiéu qua cac FTA da
c6 do ta dd c6 quan hé FTA véi trén 60 nén kinh té 16n & khap cac chau luc, chiém
hon 90% GDP toan ciu. Can can nhac tham gia cac FTA méi ¢am bao mang tinh
thuc chét, co ¥ nghia quan trong trong viéc phat trién quan hé ddi tac, ma rong thi
truong xuat khau hang héa va dich vy, tranh thii hd trg ky thuat trong phét trién kinh

14
A

te.

4.2.2. Pinh hwong hodn thi¢n quéin Iy nha nwéc déi véi viéc thuce thi cdc FTA thé

hé mai thoi gian toi.

Trong bdi canh hoi nhap toan dién va sau rong, cac FTA thé hé maéi da va dang
mo ra nhiéu co hdi song dong thoi cling dat ra nhiing thach thic d6i voi Viét Nam.
Pé khai thac tbi da loi ich tir cac FTA thé hé mdi, viéc hoan thién quan Iy nha nudc
tré thanh yéu cau tat yéu, dong vai trd then chdt trong viéc bao dam sy dong bod va
linh hoat ctia hé thong chinh sach, bo may quan 1y ciing nhu hoat dong tuyén truyén,
giam sat va hd tro thuc thi. Trén co s& nghién ctru chu truong, duong 161 cia Dang

va Nha nuéde, dic biét 1a cac Nghi quyét “bo tir tru cot”, luan an dé xuat mot s dinh
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huéng trong tam trong viéc hoan thién quan 1y nha nude dbi véi thuce thi cac FTA thé

hé mdéi nhu sau:

Thir nhét, cn tap trung hoan thién hé thdng chinh sach va phap luat dé thuc
thi nghiém tac va hiéu qua cac FTA thé hé moi. Theo tinh than Nghi quyét 66-
NQ/TW, qua trinh xay dyng, ban hanh va t6 chtc thuc thi phap lut phai dugc ddi
m6i theo hudng khoa hoc, ddng bo, minh bach va kha thi, qua d6 bao dam hé théng
phap luat thuc sy tr¢ thanh cong cu diéu chinh hiéu qua, cu thé hoa cac cam két quéc
té. Cac chién lugc va ké hoach thuc thi FTA thé hé méi can duoc thiét ké trong mbi
lién hé chat ch€ vo1 khung khd phap luat hién hanh, c6 tinh du béo cao, déng thoi kha
nang phong ngira, xtr Iy kip thoi cac xung dot phap 1y c6 thé phat sinh trong qua trinh
hoi nhap. Hoat dong ra soat, sira d6i va bo sung vian ban quy pham phap luat can phan
anh nhitng cam két méi trong cac FTA, nhu thuong mai dién tir, kinh té 6, kinh té

xanh, phat trién bén virng, bdo vé moi trudong va tiéu chuan lao dong quoc te.

Tht hai, can tiép tuc hoan thién td chirc bd may quan 1y nha nudc tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua, coi day 1a yéu to dong vai tro quyét dinh trong thuc thi FTA néi
chung va cac FTA thé hé méi ndi riéng. Nghi quyét 59-NQ/TW di khang dinh yéu
cau “hoi nhap quéc té toan dién, siu rong, cé hi€u qua, gén két chat ché véi xay dung
nén hanh chinh hién dai, hiéu luc, hiéu qua”. Trong nam 2025, Nha nuéc Viét Nam
d3 tién hanh cudc cach mang tinh gon bd may, “sip xép lai giang son”, qua d6 hé
théng quan 1y tir trung wong dén dija phuong dugc da sip xép theo hudng tinh gon,
giam triét dé cac khau trung gian bat hop 1y. Trong thoi gian t6i, hé thong nay can
tiép tuc dugc hoan thién theo hudng phan dinh 16 chic nang, nhiém vy, tranh tinh
trang chong chéo, trung lip, dong thoi phat huy vai tro ciia co ché diéu phdi lién
nganh. Bén canh do, can trién khai manh mé& Nghi quyét 57-NQ/TW, dic biét 1a viéc
g dung manh mé& cong nghé s va d6i mai sang tao trong quan 1y, giam sat va danh
gia thuc thi FTA nham nang cao nang lyc phan tich, du bao, tinh minh bach va kha

nang phan g chinh sach kip thoi truéc bién dong kinh té - thuwong mai qudc té.

Thi ba, cong tac thong tin, tuyén truyén vé cac FTA thé hé méi can dugc doi
moi ca vé noi dung 1an phuong thire. Theo dinh huéng Nghi quyét 59-NQ/TW, cong
tac thdng tin tuyén truyén khong chi ding lai & viéc cung cap thong tin ma phai tré

thanh cong cu nang cao nhan thuc xa hdi, tao d@)ng thuan rong rai va thuc déy su tham
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gia chi dong cta cac chu thé trong thuc thi cam két. Dong thoi, viée tin dung cac nén
tang s6, theo tinh than Nghi quyét 57-NQ/TW, cho phép xay dung cac co so dit lidu
mo, cong thong tin dién tir, hé théng hoi dap truc tuyén va tai liéu sé hoa, bao dam
tinh kip thoi, toan dién, dé tiép can va minh bach cho ca co quan quan 1y, doanh
nghiép va nguoi dan.

Thir tu, cong tac giam sat, danh gia va bao céo viéc thuc thi FTA thé hé moi
can duoc chuan hoa va chuyén nghiép héa. Pidu ndy vira nham bao dam tinh tuan thi
cam két trong cac FTA thé hé méi theo hudng dé cao tinh minh bach va quan tri tét,
vira gop phan diéu chinh chinh sach trong nudc phi hop véi thuc tién. Nghi quyét
66-NQ/TW d¢ cao yéu cau hinh thanh co ché giam sat phap luat hiéu qua, gan véi
nang cao trach nhiém giai trinh ciia co quan quan ly, dong thoi phéi hop giita hoat
dong giam sat trong nudc véi cac co ché giam sat qudc té. Cach tiép cin nay gitp
Viét Nam chu dong hon trong viéc xur 1y tranh chﬁp thuong mai va bao vé loi ich

qudc gia, doanh nghiép.

Cudi cung, cong tac quan 1y nha nude can chu trong hd tro doanh nghiép va
ngudi dan nham tdi wu hoa loi ich tir FTA thé hé méi. Nghi quyét 68-NQ/TW khang
dinh kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng
x3 hoi chi nghia, vi vy cac chinh sach hd tro can di vao chiéu sau, tip trung thio g&
rao can thé ché, cai thién moi truong kinh doanh va nang cao ning luc canh tranh cia
doanh nghiép. Trong qu trinh thyc thi cac FTA thé hé méi v6i cac cam két sau rong
va 16 trinh cit giam nhanh, can ting cudng tham van cong dong doanh nghiép dé kip
thoi nam bat nhimg kho khin vuéng mac va cé nhing diéu chinh can thiét dé tao
thuan lg1 cho hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghi¢p. Cong tac quan ly nha
nude can dinh hudng phuc vu doanh nghiép, thtic déy khoi nghiép, doi méi sang tao,
gan voi muc tiéu xay dung doi ngii doanh nhan Viét Nam viing manh trong tién trinh
hoi nhap.

Tém lai, viéc hoan thié€n quan ly nha nude trong thuc thi cac FTA thé hé méi
phai dugc tién hanh dong bo, gin két chit ché v6i ndi dung va qua trinh trién khai
cac cam két méi. Pay 1a nén tang dé Viét Nam khong chi thuc thi hiéu qua cac FTA
ma con nang cao ning luc canh tranh qudc gia, cing ¢b vi thé trén truong qudc té,

huéng t6i myc tiéu phat trién nhanh va bén viing trong ky nguyén méi.
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4.3. GIAl PHAP NHAM HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC POl VOI
VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MOl

4.3.1. Nhém gidi phdp vé xdy dung, hoan thién chinh sdch quén Iy nha nwéc vé

thuc thi cic FTA thé hé méi

4.3.1.1. Ra soat va tich hop hé thong vén ban chi dao diéu hanh viéc thyec thi cac FTA

dé tranh trang lap va phan tan nguon lyc

Hién nay, Viét Nam di ky két va thuc thi 17 FTA, bao gdm céc FTA thé hé
méi la CPTPP, EVFTA va UKVFTA, kém theo do la hang loat chién luoc, nghi
quyét, chwong trinh hanh dong va vin ban quy pham phap luat duoc ban hanh. Tuy
nhién, sy gia ting s6 lugng van ban da dan dén tinh trang tring lap ndi dung, chong
chéo vé trach nhiém va thiéu tinh nhat quan trong trién khai. Vi dy, nhiéu nghi quyét
ctia Chinh phu ¢6 ndi dung twong tu nhau vé thic day xuat khau hay tan dung vu dai

thué quan, nhung lai thiéu céc giai phap cu thé cho timg FTA hoic linh vuc.

Dé giai quyét van dé nay, can thanh 14p mot nhom cong tac lién nganh, bao
g@)m dai dién tir cac B9, nganh nhu B Cong Thuong, Bo K& hoach va Pau tu, Bo
Nong nghi¢p.... Nhom nay s€ chiu trach nhi¢m ra soat toan by van ban hi¢n hanh,
bao gébm cac nghi quyét, chuong trinh hanh dong va cac van ban chi dao diéu hanh
dé xac dinh cac ndi dung trung lap hodc mau thuan, trén co s& do dé xuat huy bé hoac
stra doi cac van ban khong con phu hop, dong thoi lam co sé cho viée xdy dung céac

van ban mai cé tinh dong bo va trong tdm hon.

Can xem xét kha nang tich hop cac Nghi quyét, Chi thi, K& hoach hanh dong
thuc thi FTA, bao gom cac FTA thé hé méi thanh mét vin ban tong thé tong thé duy
nhét, dugc phan nhanh theo tirng nhdm FTA hodc linh vuc. Vin ban téng thé nay sé
dong vai trd nhu mot “ban dd chién lugce” cho viéc thuc thi FTA hay Khung hanh
dong qudc gia vé thuc thi cac FTA, bao gdom cac phan chinh: (1) dinh huéng chung
cho tat ca cac FTA, (2) cac giai phap cu thé cho tirng nhém FTA (FTA truyén théng
va FTA thé hé mai), va (3) cac giai phap theo linh vuc (vi du: néng nghiép, dét may,
thuong mai dién tr). Mdi phan s& xac dinh rd muc tiéu, trach nhiém cua cac co quan
lien quan, va 19 trinh thuc hién. Vi du, dbi véi EVETA, vin ban can néu rd cac giai

phap dé dap ung cam két vé lao dong va méi truong, trong khi déi voi CPTPP, can
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tap trung vao quy tic xuat xu va tiéu chuan ki thuat. Viéc tich hop nay khong chi
giam thiéu su chong chéo ma con gitp cac co quan quan ly dé& dang theo ddi, ddnh

gia tién do thyc thi va diéu chinh khi can thiét.

Dé dam bao tinh kha thi, qué trinh x4y dung vin ban téng thé can c6 sy tham
van rong rai tir cac B9, nganh, dia phuong va doanh nghiép. Cac cudc tham van nay
s& gitip x4c dinh cac wu tién va thach thire cu thé, tir d6 dua ra cac giai phap phu hop
v6i thuc tién. Ngoai ra, vin ban can duoc s6 hoa va cong khai trén mot cong thong

tin dién tir tap trung, tao diéu kién cho cac bén lién quan tiép can va phéi hop thuc hién.

4.3.1.2. Ban hanh van ban chi dao co tinh phap ly va rang buoc cao hon, xdc dinh ro

rang cac noi dung thyc hién

Nhu luan 4n da chi ra, trong thoi gian qua céc chién luoc, nghi quyét, chuong
trinh hanh dong cta Chinh pha c6 dé cap t6i viéc thuc thi FTA duoc ban hanh twong
d6i nhiéu nhung phan 16n chi dua ra quan diém chi dao, muyc tiéu va cac giai phap
tong thé ma khong di sau vao quy dinh cu thé trach nhiém t6 chuc thuc hién, tiéu chi
danh gia két qua hay ché tai xur Iy khi khong hoan thanh nhiém vu. Chinh diéu nay
da khién nhiéu chuong trinh, ké hoach hanh dong du dugc ban hanh, nhung trién khai
0 céip b0y, nganh va dia phuong lai thiéu d@)ng b0, chua thuc su quyét liét, tham chi

mang tinh hinh thuec.

Dé khic phuc tinh trang ndy, Chinh phii cin chuyén tir cach tiép can “dinh
huéng mém” sang hinh thirc chi dao c¢é tinh rang budc cao hon bang viéc ban hanh
céc van ban diéu hanh c6 hiéu luc phap 1y rd rang, chang han nhu quyét dinh ctia Thu
tudng Chinh phu hodc cac chi thi kém theo phan cong nhiém vu cu thé. Mdi van ban
can duoc thiét ké nhu mot chuong trinh hanh dong chi tiét, trong d6 néu rd muc tiéu
dinh luong, thoi han thyc hién ting nhiém vy, san phém dau ra cu thé va xac dinh co
quan chiu trach nhi€m chinh, co quan phéi hop. Péc biét, can quy dinh 1o trach nhiém
gidi trinh ctua cac don vi thuc hi¢n, cling nhu co ché kiém tra, giam sat, danh gia dinh
ky dé dam bao qué trinh thyc thi khong bi cham tré, 1o 13 hoic roi vao tinh trang “ban

hanh ro1 dé do”.

Theo cach tiép can nay, cac van ban chi dao, diéu hanh thuc thi cac FTA thé

hé mdi ciia Chinh phu can quy dinh 16 céc ndi dung sau:
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- Muc tiéu dinh lweng: Vin ban can xac dinh cac muyc tiéu cu thé, ¢ thé do
luong dugc, vi du: tang ty 1€ tdn dung wu dai thué quan cua EVFTA lén 60% trong 3

nim, hodc hd tro 1.000 doanh nghiép dat chirmg nhan Xuét X trong 2 nam.

- Thoi han va san pham dau ra: Mdi nhiém vu can c6 thdi han hoan thanh
va san pham dau ra cy thé, chang han: ban hanh huéng dan vé quy tic xuét xi trong

6 thang, hodc t6 chirc 50 hoi théao dio tao cho doanh nghiép vé FTA trong 1 nim.

- Phan cong trach nhiém rd rang: Vin ban can néu rd co quan chiu trach
nhiém chinh va co quan phdi hop cho timg nhiém vu, dong thdi quy dinh trach nhiém
gidi trinh cia cac don vi nay.

- Co  ché giam sat va ché tai: Thiét 1ap hé thong kiém tra, danh gia dinh ky
(hang quy hodc hang nim) va ap dung ché tai ddi véi cac co quan khong hoan thanh

nhiém vy, nhu cdt gidam ngan sach hoac xur ly trach nhiém ca nhan.

Viéc xac dinh rd két qua dau ra va thoi han hoan thanh sé& gitp co quan duoc
giao nhiém vu ¥ thirc rd vé nhiém vu can thue hién dong thoi giup cic co quan giam
sat, kiém tra va danh gid co co sO dé theo dbi tién do, phat hién sai léch va can thi¢p
kip thoi. Bén canh do, viéc xac 1ap thoi han rd rang con tao ra &p luc tich cuc, thuc

day tinh than trach nhiém va tinh cha dong trong t6 chic thyc hién.

Hop 4.1: P& xuat miu phan céng nhiém vu thuc thi FTA thé hé méi

Tén nhiém vu: “Tuyén truyén vé EVFTA cho doanh nghiép.”

Muc tiéu: T6 chirc 10 hoi thao tap hudn vé quy tic xuat xr va tiéu chuan ky thuat

cia EVFTA cho 500 doanh nghiép tai Pong bang séng Ciru Long.

San pham dau ra: 10 hoi thao dugce to chic, 500 tai liéu huéng din dugc phat

hanh, 80% doanh nghiép tham gia danh gia hai long.

Thai han: Hoan thanh trong quy 1V nam 2026.

Co quan chju trach nhiém: Bo Cong Thuong chu tri, phdi hop véi VCCI va
UBND cac tinh.

Tiéu chi danh gia: S6 luong doanh nghiép tham gia, ty 1é hai long, va sé doanh

nghiép ap dung kién thirc vao thuc tién.
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4.3.1.3. Xdy dung cdc chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc thi FTA thé hé méi ¢6
tinh thuec tién cao, phit hop véi déc thit cia tieng B6 nganh, dia phwong va chii trong

viéc hé tro doanh nghiép thuc thi cam két

Thuc té cho thiy nhiéu chuong trinh, ké hoach hanh dong vé hoi nhip qudc
té va thuc thi cac FTA cua cac bo, nganh, dac biét 1a cac dia phuong dugc xay dung
theo kiéu rap khuon, hinh thirc, khong phan 4anh ding diéu kién va nhu cau thyc té
clia timg co quan, don vi. Cac ké hoach nay c6 xu hudng “chép lai” nodi dung tir vin
ban chi dao cap trén, thiéu sy phan tich cu thé vé nhitng cam két ndo anh hudéng truc
tiép dén linh vuc hodc dia ban minh phu trach, cling nhu khong xac dinh o cac hanh
dong uu tién can trién khai. Hé qua 1a nhiéu ké hoach dugc ban hanh nhung khong
tao duoc chuyén bién thuc chat, din dén lang phi ngudn lyc, lam suy giam hiéu qua

tong thé cua qua trinh thyc thi FTA trén pham vi toan qudc.

Pé khic phuyc tinh trang nay, Chinh phu can dit ra yéu cau bt budc dbi véi
cac bg, nganh va dia phuong trong viéc xay dung Cac ké hoach hanh dong thuc thi
FTA cho don vi minh phai dya trén cac tiéu chi cu thé, mang tinh thuc tién cao. Mdi
ké hoach can phai thé hién duoc ro dic diém kinh té - x4 hoi, co ciu nganh nghé, murc
dd hoi nhap cua dia phuong hoac linh vuc chuyén trach. Vi du, mot tinh c6 ty trong
xudt khau 16n sang EU thi can wu tién cac bién phap hd trg doanh nghiép tan dung
EVFTA, trong khi mot bo quan 1y linh vuc lao dong can tap trung vao cac cam két
lién quan dén lao dong va cong doan trong cac FTA thé hé moi nhu CPTPP. Tir do,
ndi dung ké hoach phai xac dinh rd muc tiéu hanh dong, san phim dau ra (nhu sd
lugng hoi nghi, s6 vin ban stra doi, s6 doanh nghi¢p duogc tu Vén...), thoi han hoan

thanh, va co quan phu trach.

Bén canh d6, cac chuong trinh, ké hoach thuc thi cac FTA thé hé méi can dugc
xay dung theo hudng ting cuong hd tro doanh nghiép trong qua trinh thuc thi cam
két. Theo d6, ndi dung ké hoach can chi trong hon dén viéc cung cap thdng tin kip
thoi, xay dung cac tai liéu huong dan chi tiét, dé tiép can vé quy tac xuat xu, tiéu
chuan ky thuat va cac quy dinh cua thi truong di tac. Bong thoi, can diy manh cac
hoat dong ddo tao, tu van chuyén sau va thiét 1ap cac kénh hd tro truc tiép nham gidp
doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nho va vira, nang cao nang luc tuén tha va

tan dung hiéu qua cac vu dai tir FTA. Ngoai ra, viéc xay dung ké hoach ciing can gan
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Vi Viée ra soat, don gian hoa thu tuc hanh chinh va ting cuong phdi hop gitra cac co
quan lién quan, qua dé tao diéu kién thuan loi hon cho doanh nghiép trong qua trinh
thuec thi.

Viéc yéu cau ké hoach hanh dong mang tinh dic thu va sat thuc tién khong
chi gitip chinh sach trd nén gan giii v6i thyuc té hon, ma con thic dy cac co quan, dia
phuong phat huy thé manh, xir Iy thach thire va khai thac hiéu qua cac cam két hoi

nhap ma Viét Nam d3 ky két.

4.3.2. Nhém gidi phdp vé hoan thién by mdy qudn ly nha nwéc vé thuee thi cdc FTA
thé hé maoi
4.3.2.1. Tiang cuong phéi hop lién nganh trong thuc thi cic FTA thé hé mdi, xay

dung co quan diéu phoi thyc thi FTA dii hiéu luc va hiéu qua

Hién nay, bd may quan 1y nha nudc vé thyc thi cic FTA da tuong d6i hoan
thién nhung diém yéu van ndm & co ché phdi hop lién nganh. Vi vay, can cing cb,
nang cao hiéu qua hoat dong cta co ché nay dé tir d6 nang cao hiéu qua quan 1y nha
nude vé thuc thi cac FTA noi chung va cac FTA thé hé méi noi riéng. Trudc thuc té
nay, can xem xét thanh 1ap Uy ban qudc gia vé diéu phdi hoi nhap kinh té quéc té va
thuc thi FTA dat tai B0 Cong Thuong trén co sé nang cép Ban Chi dao lién nganh
hoi nhéap quéc té vé kinh té theo hudng nang cao hi¢u luc diéu hanh, mé rong chuc
nang thyc thi, va ting cuong tinh rang budc trong phbi hop lién nganh. Thoi gian qua,
BCDLNKT chu yéu thyc hién chirc nang tham muu, tu van, t0 chttc dam phan, trong
khi lai thiéu quyén luc thuc chit trong diéu hanh viéc thuc thi cac cam két cua Viét
Nam sau khi cidc FTA di c6 hiéu lyc. Piéu nay khién cho sy phdi hop giita cac bo,
nganh van mang tinh ty nguyén, thiéu co ché bit budc, va dan dén sy phan téan, chéng

chéo, hoac tri tré trong trién khai thuc té.

Dé khic phuc tinh trang trén, Uy ban qudc gia vé diéu phdi hoi nhap kinh té
qudc té va thyc thi FTA can tap trung vao viéc diéu phdi — giam sét, véi tu cach 1a co
quan dau méi chiu trach nhiém tong thé trong thuc thi FTA, dic biét 1a cac FTA thé
hé méi. Uy ban can dugc Chinh ph trao quyén truc tiép chi dao, didu phdi hoat dong
clia cac bd, nganh lién quan; c6 quyén yéu cau cung cip thong tin, tong hop tién do

thuc hién cac cam két, va dua ra kién nghi mang tinh bat budc. Pong thoi, can c6 co
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ché dé Uy ban c6 thé dua ra kién nghi xtr 1y trach nhiém khi cadc don vi thyc hién

khong nghiém tuc hoac cham tré trong viéc trién khai nhiém vu da giao.

Bén canh d0, co cu t6 chic ciua Uy ban ciing can khic phuc nhuoc diém cia
BCDLNKT truéc ddy. Thay vi hoat dong kiém nhiém va chi hop dinh ky, nén t6 chirc
Uy ban theo m6 hinh chuyén trach, c6 cac nhom cong tac thuong truc theo ting tru
cOt cam két nhu thuong mai — dau tu, lao dong — mdi trudong, sé hitu tri tug, thé ché
—phép 1y...). Cac nhém nay can c6 dai dién tir cac bd nganh lién quan, hoat dong c6
ké hoach 1 rang, va duy tri két ndi lién tuc. Vi du, lién quan dén viéc chu tri, diéu
phéi viée ra soat hé thong phap luat lién quan dén thyc thi cac FTA thé hé méi, trén
co so phdi hop chat ché vai Bo Tu phéap va cac Bo, nganh lién quan, Uy ban c6 thé
thanh 1ap nhém cong tac lién nganh chuyén trach nham dénh gia muc d twong thich
giita cam két FTA va phap luat trong nudc, kip thoi phat hién cac quy dinh chong
chéo, bat cap hodc chua phu hop trong qua trinh thuc thi dé kién nghi co quan c6
tham quyén sira d6i, bd sung hodc hoan thién hé thong phap luat theo 16 trinh phu

hop, bdo dam thuc hién dﬁy du cac cam két quéc té cuia Viét Nam.

Ngoai ra, Van phong Uy ban can dugc uu tién b tri ngudn luc vé nhan sy,
ngan sach va niang luc chuyén mon, di kha ning giam sat hang trim cam két trong
nhiéu FTA va lam dau méi két ndi gitta cac bo, nganh. Can xay dung Bo phan chuyén
trach vé hd trg doanh nghiép va xtr Iy cic van dé phat sinh khi thuc thi cam két trong

cac FTA.

Cubi cung, & Uy ban c6 thé phat huy thuc chét vai tro diéu phdi, can co sy
cam két chinh trj rd rang tir Chinh phii, thé hién qua viéc ban hanh quy ché hoat dong,
phan quyén cu thé, va phat trién hé thong cac ddu méi HNKTQT ¢ cép dia phuong.
C6 nhu vay, co ché diéu phbi lién nganh méi thuc sy tré thanh cong cu hiéu qua, bao
dam viéc thuc thi cac FTA duoc trién khai déng bd, nghiém tic va dung thoi han,

g6p phan nang cao nang luc thuc thi cam két qudc té va thic day cai cach trong nude.
4.3.2.2. Tang cwong xdy dwng doi ngii chuyén trach vé céng tac hdi nhdp quoc té va
thue thi cac FTA va chu trong cong tdc dao tao, boi duong can bo

Trong bdi canh khdi lwong cong viée lién quan dén cong tac quan Iy nha nudc

vé thuc thi cac FTA ngay cang ting, can ting cudng xdy dung, dao tao, bdi dudng
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doi ngtli chuyén trach vé HNKTQT tai cac Bo, nganh, dic biét 1a doi1 ngli can bd tai
cac dia phuong. Dé giai quyét van dé nay, Chinh phu can trién khai mot chwong trinh
tong thé nham xay dung ning lyc va b tri bo phan chuyén trach vé FTA tai cac tinh,
thanh phé truc thudc trung wong, voi nong cdt 1a cac S& Cong Thuong - co quan dau

mdi hién nay vé HNKTQT & dia phuong.

Cu thé, B6 Cong Thuong — véi vai trd 14 co quan chu tri — cAn phdi hop cung
Bo Noi vu va cac dia phuong ra soét lai co ciu to chirc ciia S& Cong Thuong, qua do
dé xuat thanh lap to hodc phong chuyén trach vé FTA tai cac dia phuong c6 hoat dong
xuat nhap khau 16n, c6 cum coéng nghiép, khu kinh té hodc tiém ning thu hat dau tu
nudc ngoai. Pdi voi cac dia phuong chua cé nhiéu hoat dong xuat khau va chua co
cac khu cong nghiép quy mé 16n, c6 thé xay dung mé hinh t6 cong tac lién nganh vé
FTA vé6i sy tham gia cua dai dién cac S¢ lién quan nhu Tai chinh, Cong Thuong,
Nong nghiép va Mbi truong... Cac t6/nhom nay can cd can bo duogc dao tao chuyén
sau, c6 kha nang phan tich tic dong cta cac FTA va trién khai chinh sach phu hop

v6i déc thu dia phuong.

Song song véi do, nguén nhan luc hién ¢6 can duoc nang cao nang lyc thong
qua dao tao chuyén sau, boi dudng dinh ky va luan chuyén thuc té. Cac bd, nganh
Trung wong can to chire chuong trinh dao tao tap trung va truc tuyén, c6 tai liéu chuan
hoa, cap nhat theo tirmg FTA. Ngoai ra, can khuyén khich ctr can bo dia phuong tham
gia cac doan cong tac lién nganh, hoi thao chuyén dé va cac nhém dam phan lién quan
dén FTA dé tich liiy kinh nghiém thuc té va xay dung mang ludi phbi hop lién ving,
lién bo.

Bén canh viéc dao tao kién thirc chuyén mén vé cam két va quy dinh cua cac
FTA, can chu trong boi dudng ning lyc phan tich, du bao va tham muu chinh sach
cho do1 ngili can bg lam cong tic HNKTQT & ca Trung wong va dia phuong. Trong
bbi canh moi trudng thuong mai qudc té bién dong nhanh, yéu cau dit ra dbi véi doi
ngil can bd quan Iy nha nude khong chi 1a thue thi cam két ma con phai c6 kha ning
nhan dién sém cac xu hudng, nguy co va tac dong co thé phat sinh d6i voi nén kinh
té, nganh hang va doanh nghiép trong nudc. Do d6, ndi dung dao tao can bd sung cac
k¥ ning vé phén tich thi truong, danh gia tic dong chinh sach, du bao xu hudng

thuong mai va xay dung kich ban tng phé véi cac bién dong qubc té. Cac Bo, nganh
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Trung wong can phoi hop véi cac vién nghién ctru, truong dai hoc va toé chure quoc té
xay dyng chuong trinh boi dudng chuyén siu, dong thoi tdng cuong ting dung cong
ngh¢ so va co s¢ dit li€u nham nang cao chat lugng tham muu, canh bao sém va hoach

dinh chinh sach trong qua trinh thuc thi cac FTA thé hé méi.
4.3.2.3. Tang cwong dau tw nguon liwc cho cong tdc thue thi FTA tai cac dia phirong

Nha nudce can danh ngudn ngan sach thudng xuyén, 6n dinh cho cong tac thuc
thi FTA & dia phuong, coi ddy 1a mét nhiém vu chi quan trong trong tong thé ngan
sach phuc vu phat trién kinh té va hoi nhap quéc té. Trén thuc té, nhiéu hoat dong
lién quan dén thyc thi FTA tai dia phuong nhu tuyén truyén, pho bién cam két, dao
tao can bo, xay dung co s¢ dir licu... van phu thudc nhiéu vao nguén kinh phi léng
ghép hoic kinh phi khong thuong xuyén, ddn dén tinh trang trién khai mang tinh ngan
han va kho duy tri lién tuc. Trong khi d0, yéu cau thuc thi cac FTA thé hé méi ngay
cang mo rong, doi hoi dia phuong phai c6 nguodn luc tai chinh di manh dé t6 chirc

thyc hién mdgt cach chu dong va hi¢u qua.

Do d6, can nghién ctru xay dung co ché phan bd ngan sach riéng hoic bd tri
dinh muc chi pht hgp cho cong tic HNKTQT va thuc thi FTA trong ké hoach ngén
sach hang nim cua dia phuwong. Ngudn kinh phi ndy can wu tién cho cac nhiém vu
trong tam nhu xay dung d6i ngii can bo chuyén trach, phat trién hé thong thong tin
va co s& dit ligu phuc vu hoi nhap, hd trg doanh nghi¢p dap ung ti€u chuén quéc té...
Pong thoi, can co co ché kiém tra, giam sat viéc str dung ngan sach nham bao dam

ding muc ti€u, tranh dAu tu dan trai hodc hinh thue.

Déi v6i cac tinh con khé khin vé ngan sach hoac c6 nang luc trién khai han
ché, Trung wong can thiét 1ap co ché hd tro tai chinh phu hop nhim bao dam tinh
ddng déu trong ning lyc thue thi FTA giita cac dia phuong. Viée hd tro c6 thé duoc
thuc hién duéi hinh thirc chuong trinh myc tiéu qudc gia vé hoi nhap kinh té quéc té
hodc 10ng ghép trong cac chuong trinh 16n nhu phat trién cong nghiép hd trg, nang
cao nang lyc canh tranh cép tinh, chuyén d6i so, phat trién kinh té xanh. Céch tiép
can nay vira gitp tiét kiém ngudn luc, vira tao su gan két giira thyc thi FTA véi cac

muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.
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4.3.3. Nhéom gidi phdp vé ning cao higu qud co ché bdo cdo, kiém tra, don doc,

ddnh gid tinh hinh thwe thi cic FTA thé hé méi

4.3.3.1. Thé ché héa co ché bao cdo, kiém tra, don doc, danh gid thue thi FTA thé hé
mdi bang hé thong chi s6 toan dién, két hop ddanh gid tir ca doanh nghiép va co quan

quan ly

Dé nang cao hiéu qua thuc thi cac FTA thé hé méi, cac co quan quan 1y Nha
nude can sdm thé ché hoa co ché bao cdo, kiém tra, don ddc, danh gia viéc thyc hién
FTA thé hé mdi mot cach bai ban, c6 hé thdng va mang tinh rang budc phap 1y. Hién
nay, cong tac danh gia chi yéu vin mang tinh dinh tinh, thiéu tiéu chi thong nhét,
chua c6 co so dit liéu ddy du, va phu thudc phan 16n vao bao cio tong hop hoic s6
li¢u thuong mai chua dugc boe tach chi tiét theo tung FTA. Viéc Bo Cong Thuong
bude dau cong bd “FTA Index” 1a mot tin hiéu tich cuc, nhung con nhiéu han ché do
chi s6 nay hién van tap trung vao danh gia tir phia doanh nghiép, trong khi d6, vai tro

giam sat va tu danh gia tir cac co quan quan 1y nha nudc van bi bé ngé.

Giai phap dat ra la can xay dung va ban hanh mét B chi tiéu danh gia thuc
thi FTA mang tinh phap quy, do Chinh pht hodc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, ap
dung thong nhat trén toan quéc. Bo chi tiéu nay can duogc chia theo cip do va doi
twong danh gia — bao gém cap bo, cdp tinh, nganh nghé/linh vuc, va khdi doanh
nghiép — véi cac tiéu chi rd rang, do luong duoc va phan anh day du cac tru cot cam
két trong cac FTA, dac biét 1a cac noi dung moi nhu lao dong, moi truong, sé hiru tri
tué, thé ché minh bach va phat trién bén viing. Vi dy, ngoai chi tiéu vé mirc do tan
dung wu dai thué, co thé dua vao cac tiéu chi nhu: ty 1& van ban nodi luat hoa ding
han, s6 luong chuong trinh truyén thong thyc hién, mirc d6 phdi hop lién nganh trong
giam sat thyc thi, mirc d6 tham gia ciia dia phuong vao viéc phd bién FTA, hodc sb

vu viéc vi pham cam két bi xtr ly...

Pé bao dam tinh khach quan, FTA Index can duoc mo rong va cai tién theo
hudng két hop giira phan hodi tir doanh nghiép va dir liéu do cic co quan quan 1y nha
nudc cung cap. Cu thé, nén thiét 1ap co ché bit budc cac bd, nganh, dia phuong thuc
hién bdo cdo dinh ky vé tinh hinh thuc thi FTA theo biéu mau théng nhéat, tich hop
dir liéu nay vao hé thdng FTA Index dé d6i chiéu vé6i phan anh tir khu vuc doanh

nghiép. Nho d6, cong cu nay sé tro thanh mot hé théng danh gia hai chiéu — phan anh
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danh gia ctia khoi doanh nghiép va hi€u qua di€u hanh cua khoéi co quan quan ly nha

nudc— dong thoi giup phat hién khoang cach giira chinh sach va thyc tién.

Ngoai ra, can c6 co ché st dung két qua danh gia FTA vao thuc tién diéu hanh
va phan bd ngudn luc, vi du nhu: 1dng ghép FTA Index vao céc chi tiéu danh gia két
qua thyc hién nhiém vy hang ndm cua cac B9, nganh, dia phuong; bao cao trudce Quéc
hoi hodc Chinh phu; sit dung lam cin cr wu tién hd tro ngan sach, dao tao, hoic cac
chuong trinh hd tro doanh nghiép dia phuong. Viéc gin danh gia v6i trach nhiém giai
trinh va loi ich cu thé s& giup thiic day cac b, nganh, dia phuong nang cao cam két

va hiéu qua trién khai cac FTA.

4.3.3.2. Bdy manh 1ng dung cong nghé thdng tin trong qudn 1y nha nieéc vé thyec thi
cac FTA thé hé méi

Pé tiét kiem thoi gian, chi phi, ngudn luc va nang cao trach nhiém cuaa cac co
quan quan 1y nha nuéc trong qua trinh thuc thi cac FTA thé hé mai, can xem xét thiét
lap mot cong thong tin dién tir tap trung, do Vian phong Chinh pha hoic Vin phong
BCPLNKT quan ly, duoc két ndi véi cac Bo, nganh, dia phuong dé dang tai cac di
lieu sau: (1) noi dung cac van ban chi dao, diéu hanh va ké hoach thyc thi cac FTA
ctia Chinh phu, cac Bo, nganh va dia phuong; (2) tién do thuc hién caa cac Bo, nganh
va dia phuong; (3) bdo cao danh gia dinh ky; va (4) kénh phan héi cho doanh nghiép
va nguoi dan.

Dé dam bao tinh cap nhat, cac Bo, nganh va dia phuwong can dugc yéu cau bao
céo tién d6 dinh ky (hang thang hoic hang quy), véi dit liéu duoc tich hop tu dong
vao cong thdng tin. Can quy dinh rd rang thoi han ndp bao céo va trién khai hé thong
nhic nhé tu dong thdng qua nén tang bao céo dién tir. Bén canh dé, can ap dung ché
tai phu hop dbi véi cac don vi khdng tuan thi, nhu cong khai tén don vi cham tré
hoac dua vao tiéu chi danh gia hiéu qua cong tac

Pay s& 1a cong cu hd trg dic lec cho can bo quan 1y nha nuéc trong qué trinh
thuc thi cac FTA, dong thoi cho phép cac bén lién quan, dac biét 1a doanh nghiép va
hiép hoi nganh hang, tham gia gidm sat va dong goép v kién. Vi du, néu mot dia
phuong cham trién khai chuwong trinh hd tro doanh nghiép nho va vira tan dung FTA,

hiép hoi doanh nghiép c6 thé phan anh qua cdng thong tin, tir 6 thic day hanh dong
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khic phuc. Hé thdng nay con phuc vu truc tiép cho viéc tinh toan chi sé FTA va theo

doi, danh gia qua trinh thyc thi cdc FTA cua ting Bo, nganh, dia phuong.

4.3.4. Nhém gidi phdp vé ning cao higu qud théng tin tuyén truyén cic FTA thé

hé maoi
4.3.4.1. Xay dung Chién luwoc truyén thong quoc gia vé FTA

Dé nang cao hiu qua cong tic tuyén truyén, phd bién va huéng dan thuc thi
cac FTA thé hé mdi, trude hét can xay dung va trién khai mot Chién luoc truyén
thong quéc gia vé FTA ¢6 tinh hé thong, dai han va phén tang theo ddi tugng, 1am co
s¢ dinh hudng cho toan bd hoat dong tuyén truyén cua cac bg, nganh va dia phuong.
Chién lugc nay can duogc phé duyét & cap Chinh phu, giao Bo Cong Thuong hodc
Ban Chi dao lién nganh hoi nhap qudc té vé kinh té chil tri xay dung voi sy tham gia
cua cac bo lién quan nhu Ngoai giao, Tai chinh, Khoa hoc va Cong nghé, cung su
phéi hop ciia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va cac hiép
hoi nganh hang. Trong d6, can xac dinh & muc tiéu truyén thong theo ting giai doan,
nhém ndi dung wu tién, dbi tuong trong tdm (doanh nghiép, co quan quan 1y nha
nude, ngudi dan), phuong thire truyén thong phu hop (truyén thong dai chung, mang

x3 hoi, tap huan tryuc tiép...) va co ché danh gia hiéu qua truyén thong.

Song song vi chién luge truyén thong téng thé, can ban hanh Ké hoach thong
tin tuyén truyén vé FTA hang ndm c6 tinh chét diéu phéi lién ving va lién nganh, bao
dam sy thong nhét giira Trung wong va dia phuong trong ciing mot dinh hudéng tuyén
truyén, tranh tinh trang trung 1ap, manh min hodc thyc hién hinh thirc. Trong do, dac
biét cha y dén viéc huéng dan thyc thi cam két trong cac FTA thé hé méi, gitp can
bd quan Iy nha nudc va doanh nghiép nim rd tinh méi trong cac FTA nay, tir d6 thuc
thi hiéu qua cac cam két. Tuy nhién, B6 Céng Thuong khong nén “6m” toan bo khau
trién khai ma can dong vai tro diéu phdi, huéng dan, cung cip nodi dung miu, dong
thoi trao quyén chu dong cho dia phuong trén co sé khung ké hoach da thong nhat.
Viéc chia sé thong tin, tai liéu truyén thong, danh sach bao cao vién va lich t chirc
su kién nén duoc sb hoa, cap nhat trén mot cong thong tin truyén thong vé FTA dung
chung, dé cac co quan va doanh nghiép c6 thé theo doi, phdi hop va tham gia hiéu qua

hon.
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4.3.4.2. D6i méi ndi dung va cdch thire thong tin tuyén truyén vé cic FTA thé hé moi

Trudce hét, can chuyén tir tw duy “truyén thong sy kién” sang “truyén thong
chién lugc” ¢6 dinh hudng dai han, cht trong phan nhém dbi tuong dé thiét ké noi
dung va hinh thic phu hop. Vi du, v6i doanh nghiép nhoé va vira, nén to chirc cac
khoa tap huin chuyén dé ngén, két hop hoc online, c6 tinh huéng thuc té; v6i can bd
quan Iy nha nudc, can chu trong k§ ning phan tich chinh sach, cap nhit cam két méi;
con v&i nguoi dan, ¢ thé truyén thong thong qua cac chwong trinh phat thanh, truyén

hinh dia phuong hodc nén tang mang xa hoi bang ngdn ngit don gian, dé tiép can.

Dé giup nguoi dan va cong dong doanh nghiép hiéu rd, tiép can va thyc thi
hiéu qua cac cam két trong cac FTA thé hé méi, can chuyén tir “phd bién” sang
“huéng dan”, dong thoi ndi dung tuyén truyén can tap trung vao nhiing diém méi
trong ting hiép dinh nhu: cam két vé lao dong va moi trudng, doanh nghiép nha nudc,
sO hiru tri tu¢, thwong mai dién tir, phat trién bén virng, quy dinh vé minh bach, canh
tranh va co ché giai quyét tranh chép. .. Céc tai li¢u nay nén dugc thiét ké linh hoat,
c6 thé 1a sach hudng dan, so tay, infographics, video clip hodc cam nang dién tir, va
phé bién qua nhiéu kénh nhu cong thong tin dién tir, mang xa hoi, bao chi, dai phat
thanh — truyén hinh. Bén canh d6, can tang cuong td chure cac hdi thao, dién dan, toa
dam chuyén dé theo nganh, Iinh vuc hoac theo tirng FTA cu thé, tao din dan trao doi
tryc tiép giita co quan quan 1y, chuyén gia, hiép hoi nganh hang va doanh nghiép.
Trong d6, chu trong giai thich k¥ cac nghia vu rang budc va co hoi di kém dé doanh
nghiép khong chi hiéu dung ma con biét cach van dung cic cam két vao thuc tién

kinh doanh.

Dé cong tac tuyén truyén khéng bi xem nhe hay 1am chiéu 18, can c6 su danh
gia dbi voi cac co quan thyc hién. Cac chuong trinh, sy kién thong tin tuyén truyén
can lay y kién phan hoi tir doanh nghiép, qua dé gitp cac co quan quan 1y nha nuéc
lién tuc diéu chinh cac hoat dong truyén thong dé dap tng tot hon nhu cau thuc té cua
céc doanh nghiép va téi wu hoa ngudn luc sir dung. Thém vao do, cac chi s6 vé truyén
thong FTA nén duoc tich hop vao danh gia két qua thuc hién nhiém vu trong tam
hang nam cua cac S& Cong Thuong, cac co quan chuyén trach cua cac bo, nganh.

Viéc t chire so két, tdng két va cong bd cong khai két qua truyén thong ciing sé& gilp
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nang cao trach nhiém, tinh chuyén nghiép va lan téa hiéu qua hoat dong tuyén truyén
tGi toan xa hoi.
4.3.4.3. Tang cwong nguon luc cho cong tdc théng tin tuyén truyén vé cdc FTA thé
hé moi

Viéc xay dung chién lugc hay ké hoach tuyén truyén s& khong thé trién khai
hiéu qua néu thiéu kinh phi, thiéu nhan luc va co so vat chit phu hop. Do dé, Chinh
pht va cac Bo, nganh, dja phuong can danh ngin sach riéng hoic 16ng ghép ké hoach
thong tin tuyén truyén trong cac chuong trinh muc tiéu vé hoi nhap, nang cao ning
luc canh tranh, hd tro doanh nghiép. Ngoai ra, can ¢ co ché huy dong ngudn luc tir
khu vyc tu nhan, hiép hoi nganh hang, cac t6 chic qubc té hoic ddi tac phat trién
thong qua cac chuong trinh hd tro k¥ thuat (ODA...) dé cung phdi hop to chiic cac
chuong trinh truyén théng quy mo 16n, chuyén sau va bai ban. Can phan b mét phan
nguon lyc cho viéc nang cao chat lugng va s luong doi ngii lam cong tac tuyén
truyén, bao gdm ca can bd quan 1y nha nudc, phong vién, bién tap vién va chuyén gia
truyén thong chuyén sau vé hoi nhap qudc té nham trang bi kién thirc chuyén mén,
k¥ ning truyén dat, tu duy truyén thong hién dai, tir 46 giup doi ngii nay c6 kha ning
chuyén tai thong tin vé cac FTA thé hé m&i mot cach dé hiéu, chinh xac va hap dan

cho doanh nghiép va nguoi dan.
4.3.5. Mt so gidi phdp khdc

- Pay manh va thé ché héa co ché tham van giita co quan qudn Iy nha néc

va doanh nghiép trong qua trinh thyec thi cac FTA thé hé méi

Trong qua trinh quan 1y nha nudc vé thyc thi cic FTA noi chung va FTA thé
hé mdi noéi riéng, can ¢6 su phéi hop chét ché, gitta nha nudc va doanh nghi¢p — doi
tugng truc tiép thu huong va thuc thi cac cam két. Khi Nha nude tham van y kién
doanh nghiép trong qué trinh xay dung, diéu chinh va trién khai chinh sach, cac bién
phap quan 1y sé& sat hop hon, tranh duoc tinh trang chinh sach xa roi thuc tién hodc
thiéu dong bo giita quy dinh va nang lyc thuc hién. Trong bdi canh cac FTA thé hé
méi c6 pham vi diéu chinh rong, tiéu chuan cao va bién dong nhanh, thong tin phan
hdi tir doanh nghiép s& gitip co quan nha nuéc kip thoi nhan dién cac van dé phat

sinh, dy bao xu hudng thi trudng, va chi dong didu chinh chinh sach cho phu hop.
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Tuy nhién, hién nay méi chi c6 co ché tham van cong dong doanh nghiép doi
V6i viée dam phan cac FTA quy dinh tai Quyét dinh s6 06/2012/QD-TTg caa Tha
tuéng Chinh phu vé viéc tham van cong dong doanh nghiép vé céc thoa thuan thuong
mai quéc té, chua c6 co ché tham vén trong qua trinh thyc thi. Vi vay, trong thoi gian
t6i co quan quan 1y nha nudce can chu dong thiét 1ap va duy tri thudng xuyén céc kénh
tham van dinh ky, nhu ddi thoai cong - tu, dién dan nganh hang, t6 cong tac lién
nganh hoic co ché phan hdi chinh sach thdng qua hiép hoi doanh nghiép. Co ché
tham van can dugc thé ché hoa, c6 quy dinh cu thé rd rang vé diéu kién, thoi gian,
khung noi dung thuc hién. Cac hoat ¢ong nay khéng chi gitp doanh nghiép nam bat
kip thoi théng tin, giai thich rd rang vé ndi dung cam két FTA ma con tao diéu kién
dé phan anh cac vuéng mac, bat cap tir thuc tién trién khai. Viéc day manh va thé ché
hoa co ché tham van giita co quan quan Iy nha nudc va doanh nghiép trong qua trinh
thuc thi cac FTA thé hé mai s& gilp bao dam tinh thyuc tién va kha thi caa chinh sach,
d6ng thoi ting cuong nang lec phan tng, du bao va diéu chinh chinh sach kip thoi,
phl hop véi yéu cau caa bdi canh hoi nhap kinh té quéc cia cac co quan quan ly nha

nudcC.

- Hoan thién co ché canh bdo sém doi véi cdc rii ro trong qua trinh thiee thi

FTA thé hé méi

Do cac FTA thé hé méi co6 mirc cat giam thué quan sdu nén cac nude ddi tac
c6 xu hudng str dung cac bién phép phong v¢ thuong mai nhu mét hinh thirc bao ho
cho nén san xuit trong nudc, cung véi d6 1a viéc xuat hién ngdy cang nhiéu yéu cau
moi lién quan dén phat trién bén viing, tiéu chuan xanh, truy xuat nguén gbc, tiéu
chuin moi trudng - xa hdi - quan trj (ESG) hay co ché diéu chinh carbon qua bién
gidi (CBAM). Thyc té cho thiy cac ddi tac cua Viét Nam nhu EU hay Australia
thudng xuyén sir dung céc bién phap phong vé thuong mai vdi cac qudc gia va ap dat
céc tiéu chuan méi ddi v6i hang hoa xuét khau. Chinh vi vay, viéc ting cudng vai trd
quan 1y nha nudc trong viéc canh bao sém 1a yéu cau can thiét nham nang cao ning
luc chit dong tng pho vé6i cac rui ro phat sinh trong qué trinh tham gia cac FTA thé
hé moi.

Hién nay, co ché canh bao sém cua Viét Nam trong thuc thi cac FTA, bao gém

c4c FTA thé hé moi da timg bude duoc hinh thanh, dic biét trong linh vic phong vé
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thwong mai. Tuy nhién, co ché canh b4o sém hién nay van con mét sé han ché nhu
thiéu tinh lién théng, kha niang dy bao chwa cao va viéc cung cap thong tin téi doanh

nghiép doi khi chua kip thoi.

Tir thuc té d6, truée hét can xay dung va hoan thién hé théng canh bao sém
qudc gia vé thuc thi FTA theo huéng dong b, hién dai va cé tinh dy béo cao. Nha
nuéc can day manh két ndi va chia sé di liéu giita cac bd, nganh, dia phuong, co quan
dai dién Viét Nam ¢ nuéc ngoai, hiép hoi nganh hang va cong dong doanh nghiép
nham hinh thanh co s dir liéu théng nhat phuc vu hoat dong giam sat va canh béo.
Hé théng dit liéu can tich hop théng tin vé xuat nhap khau, quy tic xuat xu, phong vé
thuong mai, tiéu chuan SPS/TBT, va cac quy dinh méi tir cac d6i tac FTA, dac biét
1a EU, Australia, Mexico, Malaixia... d& phuc vu cong tac phan tich, du béo va xay

dung phuong an ung phé kip thoi.

DPong thoi, can hoan thién co ché phdi hop lién nganh trong hoat dong canh
bao sém va quy dinh 10 trach nhi¢m ctia tung co quan quan 1y nha nudc. Trong do,
Bo6 Cong Thuong can tiép tuc giit vai trd dau mbi trong viéc tong hop, phan tich va
cong bd thong tin canh bao; cac bo, nganh lién quan can ting cuong chia sé dit liéu
chuyén nganh va phdi hop xir Iy cac van dé phat sinh; cac Thuong vu Viét Nam &
nudc ngodi can chii dong theo ddi, cap nhat chinh sach thuong mai va cac thay doi
vé tiéu chuan k¥ thuat cua nude so tai dé kip thoi cung cap thong tin cho co quan
trong nudc va doanh nghiép. Ngoai ra, Nha nudc can phat trién cac nén tang sd, cong
thong tin dién tir chuyén sau vé thuc thi FTA va phong vé thuong mai; xdy dung hé
thng canh bao truc tuyén theo nganh hang va thi trudng; dong thoi ting cudng to
chtrc cac hoat dong tap hudn, tr van va huéng dan doanh nghiép vé quy tic xuat xr,
tiéu chuan k¥ thuat, tiéu chuan xanh va cic yéu cau méi trong cac FTA thé hé méi.
Qua d6, gitp doanh nghiép nang cao kha niang thich (g, giam thiéu riii ro trong hoat
dong xuat khau va khai thac hiéu qua hon céc co hoi tir cac FTA

- Tang cwong hop tdc quoc té trong viéc trién khai cdc chwong trinh, ké hoach
thuec thi cac FTA thé hé méi

Trong bdi canh hoi nhap sau rong va sy gia ting nhanh chong cta cac FTA thé
hé méi, viéc diy manh hop tac quc té s& giup ning cao hiéu qua quan 1y nha nuée

va nang lyc thyc thi cac cam két FTA cua Viét Nam. Hop tac qudc té khong chi gitp
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Viét Nam tiép cén cac kinh nghiém quan 1y, mé hinh thuc thi hiéu qua tir cac d6i tac
phat trién, ma con gop phan ting cudng ning lyc thé ché, k¥ thuat va nhan lyc cho

cac co quan quan ly.

Trude hét, Nha nude can chi dong ting cudng phdi hop véi cac dbi tac FTA,
cac to chuc qudc té va khu vue (nhw WTO, UNCTAD, OECD, ASEAN, APEC...)
trong viéc trién khai cac chuong trinh ho tro k¥ thuat, ddo tao, chia sé dit liéu thuong
mai va nang cao ning luc thé ché. Thong qua do, cac co quan quan 1y nha nude c6
thé cap nhat thong tin, xu hudng va phuong thtrc thyc thi méi, dic biét trong cac linh
vuc nhu thuong mai dién tu, chuyén ddi xanh, lao dong, moi truong hay sé hiru tri

tu¢ — nhiing ndi dung trong tdm cua cac FTA thé hé méi.

Bén canh d6, can mé rong cac co ché hop tac song phuong va da phuong trong
qua trinh thuc hién cac ké hoach thuc thi FTA, bao gom viéc trao d6i chuyén gia, to
chtrc dién dan dbi thoai chinh sach, va phdi hop theo dbi, danh gia thuc thi cam két.
bay la co so dé Viét Nam vira hoc héi kinh nghi¢m, vira thé hién vai trod chu dong,
trach nhiém trong hé thong thuong mai toan cau. Nho vay, cong tac quan 1y nha nuéde
vé thue thi cac FTA s& ngay cang hoan thién va dap tmg tot hon yéu cau cua tién trinh

hoi nhap qudc té trong thoi gian téi.
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KET LUAN

Viét Nam dang budc vao giai doan hdi nhap sau rong, trong do viéc tham gia
céc FTA thé hé mé6i dong vai tro dic biét quan trong, khong chi md ra nhiing co hoi
phat trién to 16n ma con dit ra yéu ciu cao hon ddi véi cdng tac quan 1y nha nudc.
Thuec tién nhitng ndm qua cho thy, quan 1y nha nudc dbi véi viée thuc thi cac FTA
thé hé méi dd c6 nhitng déng gop tich cuc cho su phat trién kinh té cua dat nudc,
nhung dong thoi ciing boc 16 nhitng han ché nhéat dinh nhu: nhiéu chinh sach chua
duoc cu thé hoa rd rang dé trién khai trong thuc tién; cong tac theo doi, danh gia viéc
thuc thi cac chuong trinh, ké hoach thuc thi cac FTA van con nhiéu bat cap; co ché
phéi hop gilra cac bg, nganh, dia phuong con thiéu chit ché va hiéu qua; cong tac
tuyén truyén, pho bién thong tin vé FTA con chong chéo va triung lap... Nhitng van
dé nay néu khong duogc xtr 1y kip thoi s& 1am giam hiéu tng tich cuc tir viéc tham gia

cac FTA ciing nhu tac dong cua tién trinh hoi nhap d6i voi nén kinh té.

Tir yéu cau thyc tién do, luan an “Quan 1y nha nude d6i vai viéc thuc thi cac
hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi” dugc thuc hién véi muyc tiéu vira 1am rd nhitng
van dé 1y luan, vira gop phan giai quyét nhiing ton tai, han ché trong cong tic quan 1y
nha nudc vé thuc thi cac FTA thé hé méi hién nay. Pay 1a hudng nghién ciru moi,
chua dugc dé cap mot cach toan dién trong cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nuée, nhung lai c6 ¥ nghia rat thiét thuc trong bdi canh Viét Nam trién khai Nghi
quyét s6 59-NQ/TW ngay 24 thang 01 nim 2025 cta B6 Chinh trj vé hoi nhap qubc

té trong tinh hinh méi.

Sau qua trinh nghién ctru nghiém tic dudi sy hudng dan cua cac nha khoa hoc,

luan 4n da dat dugc mot sé két qua chinh sau:

Tht nhét, vé& mit 1y ludn, luan 4n da hé théng hoa va phat trién cac quan diém
khoa hoc lién quan dén quan ly nha nudc ddi vai viée thuc thi cac FTA thé hé mdi,
xac dinh rd muc ti€u, nd1 dung, ti€u chi danh gié va cac yéu td tac dong dén hoat dong
quan 1y nha nude trong linh vuc nay. Dong thoi, ludn 4n d3 xay dung va 1am rd noi
ham céc khai ni¢m quan trong nhu “FTA”, “FTA thé hé mai” va “quan ly nha nudc

doi véi viée thuc thi cac FTA thé h¢ mdi1” — lam co sé cho viéc ti€p can, phan tich
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cac van dé thyc tién. Lu4n 4n ciing dd nghién ctru kinh nghiém quan 1y nha nuée ddi
v6i viée thuc thi cac FTA thé hé moi cua 3 qudc gia chau A 13 Nhat Ban, Han Quéc
va Singapore dé rat ra nhitng bai hoc hitu ich c6 thé ap dung phu hop vé6i diéu kién

cua Viét Nam.

Thir hai, vé mat thuc tién, luan an da khai quat qué trinh tham gia cac FTA thé
hé mai caa Viét Nam; tom lugc ndi dung chinh trong cac FTA thé hé méi; phan tich
va danh gia sau thuc trang cng tac quan Iy nha nudc dbi véi viéc thyc thi cac FTA
thé hé mai tap trung vao cac khia canh: xay dung, sira ddi, bo sung chinh sach quan
Iy nha nudc vé thuc thi cac FTA thé hé maéi; to chiic bo may quan 1y nha nudc vé
thuc thi cac FTA thé hé méi; tuyén truyén, pho bién vé cac FTA thé hé méi; bao céo,
Kiém tra, don doc va danh gia tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé méi; chi rd 5 thanh

tyu dat dugc, 6 ton tai, han ché va nhitng nguyén nhan cua thanh twu va han ché do.

Thit ba, trén co s phan tich bbi canh qubc té va trong nude c6 anh hudng téi
quan 1y nha nuéc vé thyuc thi cac FTA thé hé méi, ludn an da dé xuat 05 dinh hudng
va 05 nhom giai phap toan dién, kha thi nham hoan thién quan 1y nha nuédc ddi véi
viéc thuc thi cac FTA thé hé moi dén nam 2030, tim nhin 2035. Cac giai phéap tap
trung vao viéc xay dung, hoan thién chinh sach; kién toan t6 chirc bod may, tang cuong
cong tac phdi hop lién nganh; ning cao hiéu qua co ché kiém tra, don ddc; nang cao
hiéu qua thong tin tuyén truyén; ting cudng tham van chinh sach trong qua trinh thuc
thi cac FTA thé hé méi... Nhiing giai phap nay duoc xdy dung theo hudng tiép cin
ddng bo, gin két giita 1y ludn va thyc tién, bao dam phu hop véi diu kién va ning

lyc thyc thi cua Viét Nam hién nay.

Khing dinh lai, két qua nghién ctru ctia ludn 4n sé chi thyc su phat huy y nghia
khi duogc cac co quan quan 1y nha nude va té chirc lién quan nghién ciru, ap dung vao
thuc tién, dic biét trong cong tac xay dung va thuc hién chinh sach hdi nhap quéc té
& cap Bo, nganh va dia phuong. Viéc trién khai dong bd, nhat quan va hiéu qua cac
giai phap duoc dé xuat s& khong chi gop phan hoan thién quan 1y nha nuéc vé thuc
thi cac FTA thé hé méi ma con dong gop vao viée thuc hién hiéu qua cac cam két
HNKTQT, qua d6 gop phan thiic day phat trién kinh té - xa hoi bén viing, dap tng

yéu cau cua thoi ky héi nhap sau rong trong giai doan toéi.

Do luan an nghién citu mot van dé mang tinh méi nén du da c6 nhitng danh
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gid khé can trong nhung do han ché vé tiép can cac nguon thdng tin, luan &n kho tranh
khoi nhitng han ché nhat dinh, NCS rit mong nhan dwoc sy gop Y cua cac quy thay
gido, cd gi4o, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia va déng nghiép dé co thé hoan thién
nghién ctru mot cach tét nhat./.



149

DANH MUC CAC CONG TRINH CUA TAC GIA

1. Lam Thi Quynh Anh (2021), Tinh hinh sir dung c6ng cu phong vé thuong mai ctia
EU va mot sé van dé can luu ¥ khi thuc thi EVFTA, Tap chi Cong Thuong, sb 13,
ISSN: 0866-7756, thang 6 nam 2021;

2. Lam Thi Quynh Anh (2025), Kinh nghiém qudc té trong quan 1y nha nudc dbi voi
viéc tham gia cac FTA thé hé méi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi
Kinh té va Du béo online, e-ISSN: 2734-9365, ngay 17-3-2025;

3. LA&m Thi Quynh Anh (2025), Hoan thién quan 1y nha nude ddi vai viéc thuc thi cac
hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, Tap chi Kinh té va Du béo online, e-ISSN:
2734-9365, ngay 31-7-2025;

4. Lam Thi Quynh Anh (2025), Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do
thé hé moi va mot sd van dé dat ra d6i vai cong tac quan 1y nha nuéc, Tap chi Kinh
té va Du bao online, e-ISSN: 2734-9365, ngay 08-10-2025.



10.

11.

150

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Tai liéu Tiéng Viét
Ban Chip hanh Trung wong Pang khda XII (2016), Ngh; quyét sé6 06-NQ/TW
ngay 05 thang 11 nam 2016 vé thyec hién ¢6 hi¢u qud tién trinh hgi nhdp kinh té
quac té, giir vieng 6n dinh chinh trj — x& hgi trong boi canh niréc ta tham gia cac
Hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi, Ha Noi.
Ban Chi dao lién nganh hai nhap quéc té vé kinh té (2020), Cdm nang tich hop
cac FTA theo ting linh vuc: Huwéng ddn thuc thi cam két trong cac FTA thé hé
mai (CPTPP va EVFTA), NXB Cong Thuong, Ha Noi.
Ban Chi dao lién nganh hoi nhap qudc té vé kinh té (2022), Cam nang tich hop
cac FTA theo ting linh viec: Hurong dan thyc thi cam két vé thirong mai dich vu,
NXB Cong Thuong, Ha Noi.
Ban Chi dao lién nganh hoi nhap qudc té vé kinh té (2021), Sé tay héi nhdp kinh
té quoc té, NXB Dan tri, Ha Noi.
Ban Chi dao lién nganh hoi nhap qudc té vé kinh té (2015), Quyét dinh 115/0P-
BCPLNKT ngay 24 thing 02 ndm 2017 ban hanh Quy ché té chirc, hoat dong
cia Ban Chi dgo lién nganh hdi nhdp quac té vé kinh té, Ha Noi.
Bao Chau (2025), Hanh trinh 25 nam Viét Nam thyc hién cam két xéa bé lao
dong tré em, truy cap tu https://vneconomy.vn/hanh-trinh-25-nam-viet-nam-
thuc-hien-cam-ket-xoa-bo-lao-dong-tre-em.htm
B6 Chinh tri (2013), Ngh; quyét sé 22-NO/TW ngay 10 thing 4 ndam 2013 vé hgi
nhap quoc té, Ha Noi.
B6 Cong Thuong (2024), B&o céo tinh hinh trién khai Ké hoach thyc thi cac FTA
nam 2023, Ha Noi.
Bo Cong Thuong (2025). B&o cao tinh hinh trién khai Ké hogch thyc thi cac FTA
nam 2024, Ha Noi.
Bo Cong Thuong (2019), B4o cdo Xuat nhdp khdu Viét Nam 2018, NXB Cong
Thurong, Ha Noi.
Bo Cong Thuong (2020), B&o cao xudt nhap khdu Viét Nam 2019, NXB Cong
Thuong, Ha Noi.


https://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-810462.html
https://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-810462.html
https://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-810462.html
https://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-810462.html
https://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-810462.html
https://vneconomy.vn/hanh-trinh-25-nam-viet-nam-thuc-hien-cam-ket-xoa-bo-lao-dong-tre-em.htm
https://vneconomy.vn/hanh-trinh-25-nam-viet-nam-thuc-hien-cam-ket-xoa-bo-lao-dong-tre-em.htm

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

151

Bo Cong Thuong (2021), B&o cdo xudt nhap khdu Viét Nam 2020, NXB Céng
Thuong, Ha Noi.

Bo Cong Thuong (2022), B&o cdo xudt nhap khdu Viét Nam 2021, NXB Céng
Thuong, Ha Noi.

Bo Cong Thuong (2023), B&o cdo xudt nhap khdu Viét Nam 2022, NXB Cong
Thuong, Ha Noi.

Bo Cong Thuong (2024), B4o cao xudt nhap khdu Viét Nam 2023, NXB Cong
Thuong, Ha Noi.

B6 Cong Thuong (2022), Hiép dinh Thuong mai tw do la gi, truy cap tu
https://vntr.moit.gov.vn/vi/what-are-free-trade .

Bo6 Cong Thuong (2019), Quyét dinh sé: 456/QP-BCT ngay 01 thing 3 ndm
2029 vé ké hogach thuc hién Hiép dinh CPTPP, Ha Noi

Bo Cong Thuong (2022), So tay FTA, truy cap tir https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-
truong-nuoc-ngoai/so-tay-fta.html.

Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon (2023), B&o céo tong két cong tac chong
khai thac hdi san bat hop phdp, khéng bdo cdo va khéng theo quy dinh (1UU)
nam 2023, Ha Noi.

Bo Ngoai giao (2026), Bao cao vé két qua thuc hién cong tac héi nhdp quac té
giai doan trién khai thuc hién Ngh; quyét so 59, Ha Noi

Bo Tai chinh (2023), B4o c&o quyét todn ngdn sdach nha niede nam 2022, trinh
Quoc hi tai ky hop thi 5, Quac hgi khda XV, Ha Noi.

Bui Truong Giang (2008), Ludn an tién si “Xu hwéng hinh thanh cac Hiép dinh
Thirong mai tw do (FTA) tai Déng A”, Vién Kinh té va Chinh trj thé gioi, Vién
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, Ha Noi.

C. Méc (2022). Tur ban, Tap thiz nhat, Quyén 1, NXB Chinh tri qudc gia Su that,
Ha Noi

Chinh phu (2016), Ngh; dinh s6 34/2016/NP-CP ngay 14 thang 5 niam 2016 quy
dinh chi tiét mét sé diéu va bién phap thi hanh Ludt ban hanh van ban quy phagm
phap lugt, Ha Noi.

Chinh phua (2022), Ngh; dinh sé 81/2022/NP-CP ngay 14 thing 10 nam 2022
quy dinh chike nang, nhiém vy, quyén han va co cdu to chirc ciia Bé Ngoai giao,
Ha Noi.


https://vntr.moit.gov.vn/vi/what-are-free-trade
https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/so-tay-fta.html
https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/so-tay-fta.html
https://lawnet.vn/vb/Nghi-dinh-34-2016-ND-CP-quy-dinh-chi-tiet-bien-phap-thi-hanh-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-4C306.html#dieu_2

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

152

Chinh phu (2022), Nghi dinh sé 96/2022/NP-CP ngay 29 thang 11 ndm
2022 quy dinh chite nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc ciia Bé Cong
Thuong, Ha Noi.

CIEM (2025), Bdo cdo “Viét Nam sau 5 nam thuc hién Hiép dinh Thuong mai
Tu do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA): Két qud, yéu cdu va dinh huéng
cai cach”, Ha Noi.

Pang cong san Viét Nam (2021), Chién lioc phét trién kinh té - x& héi 10 nam
2021-2030, Ha Nai.

DPang Cong san Viét Nam (2021), Nghi quyét Pai héi dai biéu toan quac lan thi
X1, Ha Noi.

bang Minh Bic & Bui Hai Pang (2023), Hiép dinh Thuong mai tw do Viét Nam
— Lién minh Chau Au (EVFTA): Mét s¢ vén dé Iy lugn va thuc tién, NXB Dai hoc
Quoéc gia Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phd H6 Chi Minh.

Pang Xuan Hoan (2019), Qudn I Nha nwéc trong nén kinh té thi trieong, NXB
Chinh tri quéc gia Sir thdt, Ha Nbi.

Ping Xuan Hoan (2020), Xay ding nén kinh té déc lap ti cha va héi nhdp kinh
té quoc té tr géc do Qquan Iy nmha meéc, truy cap tu
https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/12/01/xay-dung-nen-kinh-te-doc-lap-tu-
chu-va-hoi-nhap-kinh-te-quoc-te-tu-goc-do-quan-ly-nha-nuoc.

Pinh Nguyén An (2015), Lugn an tién sy “Vai tro Nha nwdc trong viéc gidai quyét
co héi va thach thic cia hgi nhdp kinh té quac té ¢ Viét Nam hién nay ”, Pai hoc
Khoa hoc x4 hoi va nhan van, Pai hoc Qudc gia, Ha Noi.

DPoan Poan dam phan Chinh phu vé kinh té, thwong mai qudc té (2009), Quyét
dinh sé 024/0P-PPCP ngay 13 thing 4 nam 2009 cia Truéng Poan dam phdn
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché lam viéc ciia Podan dam phan Chinh phii vé
kinh té, thuwong mai QUéC té, Ha Noi.

‘P& Thi Hoa (2018), Cdi cach thé ché hanh chinh Viét Nam trong boi canh thuc
thi cac hiép dinh thuwong mai tw do thé hé méi, truy cap tur
https://www.quanlynhanuoc.vn/2021/08/05/cai-cach-the-che-hanh-chinh-viet-

nam-trong-boi-canh-thuc-thi-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi.


https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/12/01/xay-dung-nen-kinh-te-doc-lap-tu-chu-va-hoi-nhap-kinh-te-quoc-te-tu-goc-do-quan-ly-nha-nuoc/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/12/01/xay-dung-nen-kinh-te-doc-lap-tu-chu-va-hoi-nhap-kinh-te-quoc-te-tu-goc-do-quan-ly-nha-nuoc/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2021/08/05/cai-cach-the-che-hanh-chinh-viet-nam-trong-boi-canh-thuc-thi-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi
https://www.quanlynhanuoc.vn/2021/08/05/cai-cach-the-che-hanh-chinh-viet-nam-trong-boi-canh-thuc-thi-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi

36.

37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

153

DPoéng Xuan (2022), Néi ludt héa cdc van ban phap lugt trong cam két CPTPP,
truy cap tu https://tapchicongthuong.vn/noi-luat-hoa-cac-van-ban-phap-luat-
trong-cam-ket-cptpp-100473.htm

Hoang Phé (2003), Tur dién Tiéng Viét, NXB Da Ning, Da Ning.

Hoang Thi Kim Oanh (2015), Ludn &n tién sy “Vai troé ciia Nha nieéc trong chui
dgng va tich curc hdi nhdp kinh té quac té & Viét Nam hién nay”, Hoc vién Chinh
tri Québc gia Thanh ph H6 Chi Minh, Ha Noi.

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Bo Noi vu (2019), Gido trinh Ly lugn chung quan
ly nha nurdc vé kinh té, NXB Bach khoa Ha Noi, Ha Noi.

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, B6 Noi vu (2021), Qudn Iy nha nwéc vé kinh té,
NXB Béach khoa Ha Noi, Ha Noi

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, B6 Noi vu (2021) Qudn Iy nha nude trong diéu
ki¢n kinh té thi #wrong, NXB Bach khoa Ha Noi, Ha Noi.

Lé b6 buc (2012), Bdo cdo chuyén dé “Qud trinh héi nhdp kinh té quac té cua
Viét Nam”, Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia, Ha Noi.

Ninh Thi Minh Tam & H6 Sy Ngoc (2019), Pi méi quan Iy doi véi doanh
nghiép nha nuoc khi Viet Nam tham gia cac Hiép dinh thuong mai tw do thé hé
moti, truy cap tur https://www.quanlynhanuoc.vn/2019/07/19/doi-moi-quan-ly-
doi-voi-doanh-nghiep-nha-nuoc-khi-viet-nam-tham-gia-cac-hiep-dinh-thuong-
mai-tu-do-the-he-moi.

Nguyén Ngoc Ha (2021), Hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi: Ly ludn, kinh
nghiém quéc té va thyc tién tai Viét Nam, NXB Dai hoc quéc gia Ha Noi, Ha
Noi.

Nguyén Thé Binh (2015), 30 nam héi nhdp kinh té quoc té cua Viét Nam: Thanh
tyeu, thach thitc va nhizng bai hoc, Tap chi Phat trién va Hoi nhap S6 22 (32) -
Thang 05-06/2015, Pai hoc Kinh té - Tai chinh Thanh phé Ho Chi Minh, Thanh
phb H6 Chi Minh.

Nguyén Tuyét Nhung (2022), Cam nang vé Hiép dinh Thuwong mai ti do giiza
Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA), Nhitng diéu doanh nghiép can biét,
NXB Coéng Thuong, Ha Noi.

Nguyén Vin Trinh & Nguyén Hoang Tién (2020), Hgi nhdp kinh té qudc té cua

Viét Nam trong boi cdanh xu hwéng todn cau héa thwong mai, truy cap tir



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58
59

154

https://doanhnghiepthuonghieu.vn/hoi-nhap-kinh-te-quoc-te-cua-viet-nam-
trong-boi-canh-xu-huong-toan-cau-hoa-thuong-mai-p23245.html

Nguyén Khanh Ngoc (2023), Hai ndm thuc hién Hiép dinh EVFTA: Tdc dong
kinh té-xa héi va nhiing vdn dé dat ra doi véi Viét Nam, Vién Nghién ciru chau
Au, NXB Théng tin va Truyén théng, Ha Noi.

Pham Hong Thai (2021), Giéo trinh Iy ludn qudn 1 nha nwéc, NXB DPai hoc
Quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

Pham Thi Xuan Mai (2012), “Chién lwoc FTA cuia Nhdt Ban va qua trinh thyc
hién”, truy cap tur https://www.inas.gov.vn/280-chien-luoc-fta-cua-nhat-ban-va-
quatrinh-thuc-hien.html ngay 20/9/2024.

Phan Thanh Nga (2018), Lugn an tién sy: “Cdc Hiép dinh thwong mai tu do kiéu
M&i va ham ¥ chinh sdch déi véi Viét Nam”, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién
Han Lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Ha Noi.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, (2022) “Bdo cdo Viét Nam sau

02 nam thuc thi Hiép dinh EVFTA”, NXB Cong Thuong, Ha Noi.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2021). “Bdo cdo Viét Nam sau

02 nam thuc thi Hiép dinh CPTPP tir goc nhin doanh nghiép”, truy cap tu
https://trungtamwto.vn/file/20684/bao-cao-danh-gia-tinh-hinh-viet-nam-sau-2-
nam-thuc-thi-cptpp-tu-goc-nhin-doanh-nghiep.pdf ngay 20/9/2023
Tha tuéng Chinh phu (2017), Chi thi sé 38/CT-TTg ngay 19/10/2017 Vé tding
cuong thuc hién va khai thac hiéu qua cac hiép dinh thuong mai tu do da cé hiéu
lwc, Ha NOi.

Tran Nam Tién (2023), Hiép dinh Thirong mai ty do Viét Nam — Lién minh Chau
Au (EVFTA): Mét sé van dé Iy lugn va thyc tién, NXB Pai hoc Qudc gia Thanh
phd Ho6 Chi Minh, Thanh phd H6 Chi Minh.

Tran Thi Hoang Mai (2019), Gido trinh Qudn Iy nha nwéc vé kinh té, NXB Dai
hoc Vinh, Nghé An.

Quéc hai (2020), Bdo cdo “Viéc thyec hién cac Hiép dinh thwong mai tr do ma
Viét Nam la thanh vién”, Ha Noi.

. Quéc hoi (2013), Hién phdp miréc Céng hoa xa hgi chai nghia Viét Nam, Ha Noi.
. Quéc hoi (2016) Ludt Diéu wéc quic té sé 108/2016/QH13, Ha Noi.


https://doanhnghiepthuonghieu.vn/hoi-nhap-kinh-te-quoc-te-cua-viet-nam-trong-boi-canh-xu-huong-toan-cau-hoa-thuong-mai-p23245.html
https://doanhnghiepthuonghieu.vn/hoi-nhap-kinh-te-quoc-te-cua-viet-nam-trong-boi-canh-xu-huong-toan-cau-hoa-thuong-mai-p23245.html
https://www.inas.gov.vn/280-chien-luoc-fta-cua-nhat-ban-va-quatrinh-thuc-hien.html
https://www.inas.gov.vn/280-chien-luoc-fta-cua-nhat-ban-va-quatrinh-thuc-hien.html
https://trungtamwto.vn/file/20684/bao-cao-danh-gia-tinh-hinh-viet-nam-sau-2-nam-thuc-thi-cptpp-tu-goc-nhin-doanh-nghiep.pdf%20ngày%2020/9/2023
https://trungtamwto.vn/file/20684/bao-cao-danh-gia-tinh-hinh-viet-nam-sau-2-nam-thuc-thi-cptpp-tu-goc-nhin-doanh-nghiep.pdf%20ngày%2020/9/2023

60

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

B.

69

70.

71.

155

. Quéc hoi (2018), Nghi quyét so 72/2018/QH14 phé chudn Hiép dinh Poi tac
Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), Ha Noi.

Vin phong Ban Chi dao lién nganh hoi nhap quéc té vé kinh té (2020), Cam
nang tich hop cac FTA theo tirng linh viee: Huréng dan thyc thi cam két trong cac
FTA thé hé méi (CPTPP va EVFTA), NXB Céng Thuong, Ha Noi.

Vin phong Ban Chi dao lién nganh hoi nhap quéc té vé kinh té (2020) Béo cao
Hgi nhdp kinh té quac té nam 2019, Ha Noi.

Vin phong Ban Chi dao lién nganh hoi nhap quéc té vé kinh té (2021) Bao céo
Hgi nhdp kinh té quac té nam 2020, Ha Noi.

Vin phong Ban Chi dao lién nganh hoi nhap quéc té vé kinh té (2022) Bao céo
Hgi nhdp kinh té quac té nam 2021, Ha Noi.

Vin phong Ban Chi dao lién nganh hai nhap quéc té vé kinh té (2023) Bao céo
Héi nhdp kinh té quac té nam 2022, Ha Noi.

Vin phong Ban Chi dao lién nganh hoi nhap quéc té vé kinh té (2025) Béo cao
Hgi nhdp kinh té quac té nam 2024, Ha Noi.

Vii Thanh Son (2009), Mt s6 vdn dé vé hiéu luc qudn 1y nha nwéc ¢ Viét Nam,
Tap chi T6 chirc Nha nudc S6 5/2009, Ha Noi.

Xuan Cudng (2026), Péi thoai, thiong lwong tap thé, cac cap cong doan gdp
phan xay ding quan hé lao dong hai hda, on dinh, phét trién bén viing, truy cap
tai  https://vanhoavaphattrien.vn/nhung-cuoc-doi-thoai-thuong-luong-vi-cuoc-

song-tot-hon-cua-nguoi-lao-dong-a33060.html
Tai liéu Tiéng Anh
. Asia Business Consulting (2019), The impact of new free trade agreements on
the Vietnam economy, available at https://asiabizconsult.com/images/pdf/The-
impact-of-new-generation-Free-Trade-Agreements-on-the-Vietnam-
economy.pdf.

Bela Balassa (1962), The Theory of Economic Integration, Greenwood Press,
United State.

Bela Balassa and Ardy Stoutjesdijk (1975) Economic Integration among

Developing Countries, available at https://documents.worldbank.org.


http://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-881238.html
http://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-881238.html
http://opac.nlv.gov.vn/pages/opac/wpid-detailbib-id-881238.html
https://vanhoavaphattrien.vn/nhung-cuoc-doi-thoai-thuong-luong-vi-cuoc-song-tot-hon-cua-nguoi-lao-dong-a33060.html
https://vanhoavaphattrien.vn/nhung-cuoc-doi-thoai-thuong-luong-vi-cuoc-song-tot-hon-cua-nguoi-lao-dong-a33060.html
https://www.routledge.com/search?author=Bela%20Balassa
https://documents.worldbank.org/

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

156

Cheong Inkyo (2014), Korea’s Policy Package for Enhancing its FTA
Utilization and Implications for Korea’s Policy, available at https://www-
unescap-org.webpkgcache.com/doc/FTA_Inkyo%20Cheong.pdf.

Christopher M. Dent (2006), New Free Trade Agreements in the Asia-Pacific,

Palgrave Macmillan, London.

European Commission (2006), Global Europe: Competing in the World,
available at https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52006DC0567

European Commission (2018), Individual reports and info sheets on
implementation of EU Free Trade Agreements, available at https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0454
European Commission (2022), Report on the Implementation and Enforcement
of EU Trade Agreements, available at https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0730

European Union (2023), Official Journal of the European Union, pubished on
16/5/2023

Etem Karakaya and Andrew Cooke (2002), Economic Integration: An overview
of the theoretical and empirical literature, available at
https://www.researchgate.net/publication/237636907

Goran Popovi¢ (2010), Theory and Practice of Regional Economic Integration,
available at AgEcon Search

IMF (2023), The High Cost of Global Economic Fragmentation, available at
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/08/28/the-high-cost-of-global-
economic-fragmentation

Islamic Centre for Development of Trade (2015), Study on the new generation
of Free Trade Agreements and their impact on intra-oic trade, available at
https://icdt-cidc.org/wp-content/uploads/New-Generation-of-Free-Trade-
Agreements-1-En.pdf

Kristoffer Marslev & Cornelia Staritz (2024), Labor Regimes, Global

Production Networks, and State—Society Relations. Assessing the Impact of the


https://www-unescap-org.webpkgcache.com/doc/FTA_Inkyo%20Cheong.pdf
https://www-unescap-org.webpkgcache.com/doc/FTA_Inkyo%20Cheong.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0454
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/08/28/the-high-cost-of-global-economic-fragmentation
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/08/28/the-high-cost-of-global-economic-fragmentation

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

9l

157

EU-Vietnam Free Trade Agreement on Labor in Vietnam, available at
https://doi.org/10.1080/00130095.2024.2433438

Masahiro Kawai & Ganeshan Wignaraja (2010), Asian FTAs: Trends, Prospects,
and Challenges, available at https://www.adb.org/publications/asian-ftas-trends-
prospects-and-challenges.

McKinsey Global Institute (2023), Tech and regionalization bolster supply
chains, but complacency loom, available at
https://www.mckinsey.com/capabilities/operations/our-insights/tech-and-
regionalization-bolster-supply-chains-but-complacency-looms

McKinsey Global Institute (2021), loT value set to accelerate through 2030:
Where and how to capture it, available at
https://www.mckinsey.com/capabilities/mckinsey-digital/our-insights/iot-value-
set-to-accelerate-through-2030-where-and-how-to-capture-it

Munim Kumar Baraia, Thi Ai Lam Le and Nga Hong Nguyen (2017) Vietnam:
achievements and challenges for emerging as a FTA hub”. Transnational
Corporations Review, Vol. 9, No. 2, available at
https://doi.org/10.1080/19186444.2017.1326716

OECD (2020), Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD
METRO model, available at http://www.oecd.org/trade/documents/shocks-risks-
gvc-insights-oecd-metro-model.pdf

OECD (2023), Tax Policy Reforms 2023: OECD and Selected Partner
Economies, available at https://doi.org/10.1787/d8bc45d9-en.

OECD (2023), The Principles of Public Administration, available at
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-
2023.pdf

Pravin Krishna (2011). Preferential Trade Agreements and the World Trade
System: A Multilateralist View, available at https://www.nber.org

Pedro Silva Pereira (2019), The EU-Japan Economic Partnership Agreement from the
European Parliament’s Perspective: A Landmark Agreement beyond Trade, available
at https://www.waseda.
jp/inst/oris/assets/uploads/2018/03/304811b29cc454a7b81d755dd350d480.pdf


https://doi.org/10.1080/00130095.2024.2433438
https://www.adb.org/publications/asian-ftas-trends-prospects-and-challenges
https://www.adb.org/publications/asian-ftas-trends-prospects-and-challenges
https://doi.org/10.1787/d8bc45d9-en
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf
https://www.waseda/

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

158

Prema-chandra Athukorala, (2019), Free Trade Agreements in the World Trade
System: Substance and Semantics, available at
https://www.researchgate.net/publication/338246176_Free_Trade Agreements_
in_the_World_Trade_System_Substance_and_Semantics
Ricardo, D. (1817). On the principles of political economy and taxation. London:
John Murray
Sang Chul Park (2016), Korea’s Trade Strategies for Mega Free Trade
Agreements in Regional and Global Economic Integration, International
Organisations Research Journal Vol. 11. No 4
Shujiro Urata (2007), Japan’s FTA Strategy and Free Trade Area of Asia Pacific
(FTAAP), Pacific Economic Cooperation Council Paper
Standard Chartered (2023) Future of Trade: New opportunities in high-growth
corridors, available at chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sc.com/EN/uploads
/sites/66/content/docs/SC_Future-of-trade_2023.pdf
The Asian Development Bank (2008), “How to Design, Negotiate, and
Implement a Free Trade Agreement in ASIA”, available at
https://www.adb.org/publications/how-design-negotiate-and-implement-free-
trade-agreement-asia
The Economist (2022), "Vietnam is leading the transition to clean energy in
South-East Asia", available at
https://www.economist.com/asia/2022/06/14/vietnam-is-leading-the-transition-
to-clean-energy-in-south-east-asia
The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2023),
Free Trade Agreement Overview, available at https://www.trade.gov/free-trade-
agreement-overview

UNCTAD, (2023), World Investment Report: Investing in sustainable energy
for all, available at https://investmentpolicy.unctad.org/publications/1283/world-
investment-report-2023-investing-in-sustainable-energy-for-all

United Nation (2015), Resolution 70/1 adopted by the General Assembly on
25 September 2015


https://www.researchgate.net/publication/338246176_Free_Trade_Agreements_in_the_World_Trade_System_Substance_and_Semantics
https://www.researchgate.net/publication/338246176_Free_Trade_Agreements_in_the_World_Trade_System_Substance_and_Semantics
https://www.adb.org/publications/how-design-negotiate-and-implement-free-trade-agreement-asia
https://www.adb.org/publications/how-design-negotiate-and-implement-free-trade-agreement-asia
https://www.economist.com/asia/2022/06/14/vietnam-is-leading-the-transition-to-clean-energy-in-south-east-asia
https://www.economist.com/asia/2022/06/14/vietnam-is-leading-the-transition-to-clean-energy-in-south-east-asia
https://www.trade.gov/
https://www.commerce.gov/
https://www.trade.gov/free-trade-agreement-overview
https://www.trade.gov/free-trade-agreement-overview
https://investmentpolicy.unctad.org/publications/1283/world-investment-report-2023-investing-in-sustainable-energy-for-all
https://investmentpolicy.unctad.org/publications/1283/world-investment-report-2023-investing-in-sustainable-energy-for-all

159

102.  Viner, J. (1950). The customs union issue. New York: Carnegie Endowment
for International Peace

103. Walter Goode, (2020), Dictionary of Trade Policy Terms, Cambridge, London

104. World Bank (2020), Vietnam: Deepening International Integration and
Implementing the EVFTA, available at chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://documentsl.worldbank.o
rg/curated/en/866871589557725251/pdf/Vietnam-Deepening-International-
Integration-and-Implementing-the-EVFTA.pdf

105. World Bank (2022), Reshaping Global Value Chains in Light of COVID-19:
Trade, Development & Climate Change, available at
https://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/global-value-chains-in-
light-of-covid-19-trade-development-climate-change.

106. World Bank (2025), Global Economic Prospects, available at
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

107. WTO (2011), The World Trade Report 2011, available at
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_reportll e.p
df

108. WTO (2023), Trade Policy Review: Report by the Secretariat — Vietnam,
available at https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp510_e.htm

109. WTO (2024), Global Trade Outlook and Statistics, available at
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/trade_outlook24.

110. WTO (2025), Global Trade Outlook and Statistics, available at
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/trade_outlook25.

111. WTO (2026), Regional trade agreements, available at

https://www.wto.org/english/tratop e/reqgion e/region e.htm



https://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/global-value-chains-in-light-of-covid-19-trade-development-climate-change
https://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/global-value-chains-in-light-of-covid-19-trade-development-climate-change
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report11_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report11_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp510_e.htm
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/trade_outlook25
https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm

160

PHU LUC 1. DANH SACH CAC FTA VIET NAM PA KY KET VA PANG

PAM PHAN
STT FTA Hién trang Poi tic
Cac FTA da c6 hiéu luc
1 ATIGA Co6 hiéu luc tir 1993 ASEAN
2 ACFTA C6 hiéu luc tir 2003 ASEAN, Trung Qudc
3 AKFTA Co hiéu luc tir 2007 ASEAN, Han Quéc
4 AJCEP Co6 hiéu luc tur 2008 ASEAN, Nhat Ban
5 VJEPA C6 hiéu luc tir 2009 Viét Nam, Nhat Ban
6 AIFTA C6 hiéu lyc tir 2010 ASEAN, An Po
ASEAN, Australia, New
7 AANZFTA Co6 hiéu luc tir 2010
Zealand
8 VCFTA Co hiéu lyc tr 2014 Viét Nam, Chi Lé
9 VKFTA Co hiéu luc tur 2015 Viét Nam, Han Quéc
Vi¢t Nam, Nga, Belarus,
VN-EAEU _
10 Co6 hiéu luc tr 2016 Amenia, Kazakhstan,
FTA
Kyrgyzstan
Viét Nam, Canada,
Mexico, Peru, Chi LE, New
CPTPP C6 hiéu luc tai Viét
11 Zealand, Australia, Nhat
Nam tir 14/1/2019
Béan, Singapore, Brunei,
Malaysia, Anh
Co6 hiéu luc tai Viét ASEAN, Hong Kong
12 AHKFTA ,
Nam tur 11/06/2019 (Trung Quoc)
C6 hiéu luc tur Viét Nam, EU (27 thanh
13 | EVFTA _
01/08/2020 vién)
C6 hiéu luc tam tho1 tir
01/01/2021, c6 hiéu | Viét Nam, Vuwong qudc
14 | UKVFTA
luc chinh thirc tr Anh

01/05/2021



https://trungtamwto.vn/fta/191-asean---aec/1
https://trungtamwto.vn/fta/194-asean---trung-quoc/1
https://trungtamwto.vn/fta/185-asean---han-quoc/1
https://trungtamwto.vn/fta/193-asean---nhat-ban/1
https://trungtamwto.vn/fta/187-viet-nam---nhat-ban/1
https://trungtamwto.vn/fta/192-asean---an-do/1
https://trungtamwto.vn/fta/195-asean--ucnew-zealand/1
https://trungtamwto.vn/fta/190-viet-nam---chi-le/1
https://trungtamwto.vn/fta/189-viet-nam---han-quoc/1
https://trungtamwto.vn/fta/188-viet-nam--lien-minh-kinh-te-a--au/1
https://trungtamwto.vn/fta/188-viet-nam--lien-minh-kinh-te-a--au/1
https://trungtamwto.vn/fta/175-cptpp-tpp11/1
https://trungtamwto.vn/fta/186-asean--hong-kong-trung-quoc/1
https://trungtamwto.vn/fta/199-viet-nam--eu-evfta/1
https://trungtamwto.vn/fta/433-viet-nam--vuong-quoc-anh-ukvfta/1
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Co6 hiéu luc tur

ASEAN, Trung Quéc, Han

15 | RCEP Qudc, Nhat Ban, Australia,
01/01/2022
New Zealand
C6 hiéu luc tr
16 VIFTA Viét Nam, Israel
17/11/2024
Viét Nam, cac Tiéu Vuong
Co6 hiéu luc tur o ) ,
17 CEPA quoc A-rdp Thong nhat
26/02/2026
(UAE)
FTA dang dam phan
Viét Nam, EFTA (Thuy Si,
Viét Nam — | Khéi dong dam phéan
18 . Na uy, Iceland,
EFTAFTA thang 5/2012 _ _
Liechtenstein)
ASEAN - Tai khéi dong dam
19 o ASEAN — Canada
Canada phan thang 11/2021

Nguon: Nghién citu sinh téng hop (tinh dén 01/5/2026)



https://trungtamwto.vn/fta/197-rcep-asean5/1
https://trungtamwto.vn/fta/200-viet-nam---israel/1
https://trungtamwto.vn/fta/482-viet-nam--uae/1
https://trungtamwto.vn/fta/198-viet-nam---efta/1
https://trungtamwto.vn/fta/198-viet-nam---efta/1
https://trungtamwto.vn/fta/485-asean--canada/1
https://trungtamwto.vn/fta/485-asean--canada/1
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PHU LUC 2. PHIEU KHAO SAT VE QUAN LY NHA NUGC POl VOI VIEC
THUC THI CAC FTA THE HE MO

Kinh giri: Quy Ong/Ba

Nghién citu sinh dang thyc hién nghién cizu Ludn an tién si véi Pé tai “Quan
Iy nha mede doi véi viéc thuc thi cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi”. Bé c6
dwoc nhitng ddnh gid sdu sdc va nhitng dé xuat c6 tinh kha thi, nghién cizu sinh kinh
dé nghi Quy Ong/ba phdi hop cung cdp théng tin, ddnh gid vé thuc trang qudn Iy nha
nuée (QLNN) déi véi viéc thuec thi c&c hiép dinh thirong mai tw do thé hé méi (FTA)
giai doan 2018-2025 va nhitng dé xuat gigi phap hoan thién qudn Iy nha nwée doi
Véi viéc thyee thi FTA thé hé méi tr nay dén dén nam 2030, tam nhin 2045.

Céc thong tin cung cdp theo phiéu nay chi phuc vu cdng tac thang k& nham
minh hoa cho nghién cizu cia Nghién cizu sinh va dioc bao mdt theo Piéu 10, khodn
e cia Lugt Thong ké.

Lueu y: Xin vui long dénh ddu x hogc v vao 6 chon

I. THONG TIN CHUNG VE NGUOI PIEN PHIEU

2. Co quan, don vi cong tac:
L1 Thudc cac co quan trung wong

1 Thudc cac co quan ¢ dia phuong

4. Chwc vu:
[0 Lanh dao cap phong, ban va twong duong trd 1én
L1 Chuyén vién:
1. Y KIEN PANH GIA VE THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC bOI
VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MO
5. Xin Ong/Ba choy Kién vé tinh day du, toan dién caa chinh sach QLNN ve
thuc thi cac FTA the hé¢ méi?

Noi dung/tiéu chi Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua | Diém
day du, toan dién; 5- rat day du, toan | trung
dié) binh

1 2 3 4 5
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Tinh ddy du, toan dién cua chinh
sach QLNN ve thuc thi cac FTA thé
hé moi

6. Xin 6ng/ba cho y kién vé tinh thong nhat, dong bo ciia chinh sach QLNN vé

thuec thi cac FTA thé hé méi?

Noi dung/tiéu chi Ty 1¢ dénh gia diém (%) (1-chua | Piém
thong nhat, déng bd; 5- rat thong nhat, | trung
dong bo) binh

1 2 3 4 5

Su théng nhét, dong bd cua chinh
sach QLNN vé thuc thi cac FTA thé
hé méi

7. Xin Ong/Ba cho y kién vé tinh kha thi ctia chinh sach QLNN vé thuc thi cac

FTA thé hé méi?

2 3 4

Ndi dung/tiéu chi Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua kha | Diém
thi; 5- rat kha thi) trung
binh

Tinh kha thi cua chinh sach QLNN
vé thuc thi cac FTA thé hé mdi

8. Xin Ong/Ba cho y kién vé sy phu hep giira chinh saich QLNN veé thyc thi cac
FTA thé hé mei caa Viét Nam va cac cam keét, théng I€ quac te?

Noi dung/tiéu chi Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua phu | Diém
hop; 5- rat phu hop) trung
binh

2 3 4

Sy phu hop gitta chinh sach QLNN vé
thuc thi cac FTA thé hé mai cua Viét
Nam va cac cam ket, thong 1¢ quoc t&

9. Xin Ong/Ba cho y kién vé viéc trién khai cac chwong trinh, ké hoach thuc thi
cac FTA the h¢ mei tai cac B, nganh, dia phwong?

Noi dung/tiéu chi Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua day | Piém
du; 5- rat day du) trung
binh

2 3 4
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Viéc trién khai cac chuong trinh, ké
hoach thuc thi cac FTA thé hé mai tai
cac BQ, nganh, dia phuong

10. Xin Ong/Ba cho y kién vé mitc dd cu thé héa cac chwong trinh, ké hoach
thwec thi cac FTA the hé meéi caa Chinh phi trong cac chwong trinh, ke hoach

cua Bg, nganh, dia phwong?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua cu
thé hoa, 5- rat cu thé hoa)

1 2 3 4 )

Diém
trung
binh

Mtc do cu thé hoa chuong trinh, Kké
hoach thuc thi cac FTA thé hé méi
cua Chinh phu trong cac chuong
trinh, ké hoach cua BO, nganh, dia
phuong

11. Xin Ong/Ba cho y kién vé mirc d$ rd rang, cu thé caa cac nhiém vu, giai phap,
ket qua can dat dwoc trong cac chwong trinh, ké hoach thuc thi cac FTA the
hé méi caa cac Bg, nganh, dia phwong?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1€ danh gia dlem (%0) (1-khong ro
rang, cu thé, 5- rat rd rang cu thé)

1 2 3 4 3)

Piém
trung
binh

Murc d6 10 rang, cu thé cta cdc nhiém
vu, giai phap, két qua can dat dugc
trong cac chuong trinh, ké hoach thuc
thi cac FTA thé hé méi

12. Xin Ong/Ba cho y kién vé tinh hé théng caa té chirc bd may QLNN vé thuc

thi cac FTA thé hé méi?

Noi dung/tiéu chi

Ty ¢ danh gia dlem (%) (1-chua h¢
thong; 5- rat h¢ thong)

1 2 3 4 )

Piém
trung
binh

Tinh hé thdng ctia bd may QLNN vé
thue thi cac FTA thé hé moi

13.Xin Ong/Ba cho ¥ kién vé mirc d higu qua trong hoat dgng ciia by may
QLNN ve thuc thi cac FTA the hé mei
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Noi dung/tiéu chi

Ty 1é danh gia diém (%) (1-chua
hi¢u qua, rat hi¢u qua; 5- rat h¢ thong)

1 2 3 4 5

Piém
trung
binh

B6 may QLNN vé thuc thi cac FTA
thé hé mé1 hoat dong hi¢u qua

14. Xin Ong/Ba cho y kién vé sw phan cong trach nhiém trong bd may QLNN vé

thuc thi cac FTA thé hé méi

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua rd
rang, 5-rat rd rang)

1 2 3 4 )

Piém
trung
binh

Sy phan cong trach nhiém trong t6
chtrc bd may thuc thi cac FTA thé h¢
moi

15. Xin Ong/Ba cho y kién vé niing luc chuyén mén cia cac can b lam cong tac

HNKTQT hién nay?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua
cao; 5- rat cao)

1 2 3 4 3)

DPiém
trung
binh

Nang lyc chuyén mon cua cac can b
lam cdng tic HNKTQT hién nay

16. Theo hiéu biét cia Ong/Ba, s6 lrgng can b trong cac co quan QLNN hign
nay da dap wng dwoc khoi lwgng cong viéc ve HNKTQT chwa?

[ Chua dap Gng
(1 Pa dap ung

17. Xin Ong/Ba vui 1ong cho biét y kién vé mirc dd quan tAm ddi véi viéc kiém
tra, don doc tinh hinh thue thi cic FTA the hé mdi tai cac co quan QLNN?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ dénh gia diém (%) (1-chua
guan tdm; 5- rat quan tam)

1 2 3 4 )

Piém
trung
binh

Muc d quan tam ddi véi viec kiém
tra, d6n doc tinh hinh thuc thi céc
FTA thé hé méi tai cac co quan
QLNN
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18. Xin Ong/Ba cho y kién vé mirc d§ ré rang, cu thé trong viéc xac 1ap cac tiéu
chi kiém tra, danh gia tinh hinh thue thi cic FTA thé hé mdéi tai ciac co quan

QLNN?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua 13
rang, cu th¢; 5- rat rd rang, cu thé)

1 2 3 4 5

DPiém
trung
binh

Viéc xé4c lap cé4c tiéu chi kiém tra,
danh gia tinh hinh thyuc thi cac FTA
thé hé mdi tai cac co quan QLNN

19. Xin Ong/Ba cho ¥ kién vé quy trinh bso cdo vé viéc thue thi cac FTA thé hé

moi tai cac co quan QLNN?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua hop
ly; 5- rit hop 1y)

1 2 3 4 )

Piém
trung
binh

Quy trinh béo céo vé viéc thuc thi cac
FTA thé hé moi tai cac co quan
QLNN

20. Theo hiéu biét ciia Ong/Ba, cac bio cdo vé tinh hinh trién khai cac Chwong
trinh, Ké hoach thuc thi cic FTA the hé méi cia ciac co quan QLNNN coé
dugc tien hanh ding quy dinh ve tién dg, thoi han khong?

1 Co
(1 Khong

21. Xin Ong/Ba cho y kién vé chat lwgng cic bao cao vé tinh hinh trién khai cic
chwong trinh, ké hoach thuc thi cac FTA the hé méi cia cac co quan QLNN?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1§ danh gia diém (%) (1-khdng
thuc chat, 5- rat thuc chat)

1 2 3 4 )

Piém
trung
binh

Chat luong cac béo cdo vé tinh hinh
trién khai cac chuong trinh, ké hoach
thuc thi cac FTA thé hé moi

22. Xin Ong/Ba cho y Kién vé viéc irng dung cong nghé thong tin va co sé dir liéu
di€én tir trong cong tac theo doi, bao cao, danh gia thuc thi FTA the hé méi

hién nay & mirc d§ nao?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ dénh gia diém (%) (1-chua 4p
dung; 5- ap dung rat tot)
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Piém
trung
binh

Murc 40 iing dung cong nghé thong tin
va co sO dir li€u dién tir trong coOng tac
theo doi, bao cdo danh gia thuc thi cac
FTA thé h¢ méi

23. Xin Ong/Ba cho y kién vé tinh thwong xuyén, kip thoi trong hoat dong thong
tin tuyén truyeén ve cac FTA the hé¢ méi?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gi4 diem (%) (1-chua
thuong xuyén, kip thoi; 5- rat thuong
xuyén, kip thot)

1 2 3 4 )

Piém
trung
binh

Tinh thuong xuyén, kip thoi trong
hoat dong thong tin tuyén truyén vé
cac FTA thé hé moi

24. Xin Ong/Ba cho y kién vé ndi dung thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé

hé méi?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua hitu
ich; 5- rat hitu ich)

1 2 3 4 3)

Diém
trung
binh

Noi dung thong tin tuyén truyén vé
cac FTA thé hé moi

25. Xin Ong/Ba cho y kién vé hinh thirc tuyén truyén, pho bién vé cac FTA thé

hé mé6i?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua
phong pht, da dang; 5- rat phong phu,
da dang)

1 2 3 4 )

Diém
trung
binh

Hinh thirc tuyén truyén, phd bién vé
cac FTA thé hé médi

26. Xin Ong/Ba cho y kién vé mirc dd tiét kiém, hiéu qua trong hoat dong thong
tin tuyén truyeén vé cac FTA thé h¢ méi?
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Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-khong
hi¢u qua; 5- rat hi¢u qua)

1 2 3 4 5

Piém
trung
binh

Mirc do tiét kiém, hiéu qua (khong bi
chéng chéo, trung lip) trong hoat
dong thong tin tuyén truyén vé cic
FTA thé h¢ méi

27.Xin Ong/Ba cho y Kién Yé mirc d9 phoi hop giira cac co quan QLNN trong
viéc thure thi cac FTA the hé mo6i?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ danh gi4 diem (%) (1-chua
tot; 5- rat tot)

1 2 3 4 5

Piém
trung
binh

Mtc d6 phdi hop gitta cic co quan
QLNN trong viéc thuc thi cac FTA
thé hé méi

28. Xin Ong/Ba cho y kién vé co ché diéu phdi lién nganh trong viéc thuc thi cac

FTA thé hé méi?

Noi dung/tiéu chi

Ty 1¢ dénh gia diém (%) (1-chua

hiéu luc, hiéu qua; 5- rat hiu luc,
hiéu qua)
1 2 3 4 5

Diém
trung
binh

Co ché diéu phdi lién nganh trong
viéc thuc thi cac FTA thé hé méi

29.Xin Ong/Ba vui 16ng cho biét y kién ciia minh vé tam quan trong cia cac
nhén to anh hwéng téi cong tac quan ly nha nwéc ve thuc thi cac FTA the hé

ma'i
STT Noi dung/tiéu chi Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chva | Piém
hiu luc, hi€u qua; 5- rat hiu luc, hi¢u | trung
qua) binh
1 2 3 4 5

1 Chu truong cua Dang va Nha
nudc vé HNKTQT va tham
gia cac FTA
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2 Tién trinh HNKTQT va tham
gia cac FTA cua Viét Nam

3 Chét luong doi ngii can bo,
cong chuc, vién chuc lam
cdng tac HNKTQT va thuec thi
cac FTA

4 Nguon tai chinh danh cho
cong tac QLNN veé thuc thi
cac FTA

5 Co s& vt chat, k¥ thuat phuc
vu cho cong tac QLNN vé
thuc thi cac FTA

6 Su tham gia cua doanh nghi¢p
vao qua trinh thuc thi cac FTA

7 Nhan thtc cia cong dong veé
cac FTA thé hé méi

30. Néu c6 thé, xin 6ng ba dé xuat mét sb giai phap nham hoan thién cong tac
quan 1y nha nwée ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi

Xin chan thanh cam on sw céng tac va giap dé cia Ong/Ba!
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PHU LUC 3. KET QUA KHAO SAT VE QUAN LY NHA NUOC POl VOI
VIEC THUC THI CAC FTA THE HE MO

Dé nghién ctru thyc trang quan 1y nha nuwée (QLNN) dbi véi viée thuc thi cac
FTA thé hé méi, Nghién ctru sinh da phan tich cac sb liéu tir két qua diéu tra, khao sat
cac can bo QLNN tai cac B9, nganh, dia phuong (mau phiéu khao sat kém theo tai Phu
luc). Do van dé can khao sat dé thu thap y kién 1a nhitng vin dé lién quan dén thuc
trang QLNN ddi véi viéc thuc thi cac FTA thé hé méi, vi vay, dbi tuong khao sat
duoc chon theo tiéu chi:

(i) 1a can bo QLNN & cac Bo nganh hoac dia phuong; va

(ii) cdng viéc lién quan dén linh vuc hdi nhap kinh té qudc té va thuc thi cac
FTA.

Viéc lua chon dbi tuong nhu trén nham dam bao tinh dai dién va do tin cay
cua dir licu thu thap. Can bo QLNN tai cic co quan trung vwong (nhu BO Cong
Thuong, B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Tu phap, Bo Ngoai giao...) va dia phuong (S6
Cong Thuong) 14 nhitng chu thé truc tiép tham gia xay dung, t6 chirc thyc hién, kiém
tra va danh gia cac chinh sach, quy dinh lién quan dén hoi nhap kinh té qubc té va
FTA, do vay nam rd thuc tién QLNN vé cac FTA thé hé méi. Pong thoi, viée lya
chon d6i tuong phai lién quan dén hoi nhap kinh té qudc té va FTA giup loai bo nhimng
¥ kién thiéu chuyén mén, dam bao thong tin phan anh dung thuc trang QLNN & ca

gbc do chinh sach va thyc tién van hanh.

Bang 1. Pic diém nguoi khao sat

TT Pic diém Ty 18 (%)
Co quan, don vi | Thudc céc co quan trung wong 79,7
. cong tac Thugc cac co quan ¢ dia phuong 20,3
Lianh dao cip phong, ban va tuong 222
2 Chirc vu duong tr¢ 1én
Chuyén vién 77,8

Nguén: Két qua diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi véi viée thuce thi cdce
FTA thé hé méi

+ Céch thirc thyre hién khdo sat: Nghién ctu sinh xay dung Bang cau hoi vé
nhitng noi dung lién quan cha yéu dén thuc trang QLNN d6i véi viéc thyuc thi cac
FTA thé hé méi (mau phiéu khao sat tai Phu luc 2 caa Luan an).
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Phiéu khao sat dugc chia lam 2 phan: Phan | - Théng tin chung vé ngudi dién
phiéu; Phan 1. N6i dung cau hoi nham Iy y kién danh gia vé thuc trang QLNN vé
viéc thuc thi cac FTA thé hé méi ¢ Viét Nam giai doan tir 2018 dén thoi diém khao
sat. Nghién ctiu sinh gui Bang cau hoi khao sat dén cac ddi twong khao sat duoc xac
dinh nhu trén bang hinh thirc gap, dua phiéu truc tiép hodc qua email. Sau khi dién
vao Bang cau hoi khao sat, nhitng nguoi dugc khao sat da gui lai cho nghién cau
sinh. Thoi gian tién hanh diéu tra, phong van tir thang 12/2024 dén thang 5/2025.

Nghién ctru sinh da giri tong cong 235 phiéu khao sét, thu vé 207 phiéu, téng
s6 phiéu du tiéu chuan xu Iy 1a 207 phiéu. Nghién ctu sinh tién hanh tong hop céc y
kién cua cac dbi twgng khao sat dé s dung vao luan an.

Dir liéu thu thap dugc xtr Iy qua phan mém SPSS vdi cac phuong phap théng

ké mo ta (ty 18) va so sanh diém trung binh.

Bang 2. Thong ké vé cudc khao sat

TT Chi tiéu S6 lwong
1 S6 bang cau hoi phat ra 235
2 S6 bang cau hoi nhan vé 207
3 S6 bang cau hoi du tiéu chuan xu 1y 207

Nguén: Két qua diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi véi viée thuc thi cdc
FTA thé hé méi

1. Két qua dat dworc

QLNN dbi véi viéc thyc thi cac FTA thé hé méi giai doan 2018 - 2024 dat dugc
cac két qua sau:

Thik nhit, chinh sach QLNN vé thuee thi cdc FTA thé hé méi dwoc xiy dung
twong doi day dii, dong b va cé tinh khd thi cao

Cu thé, tiéu chi vé tinh déy du, toan dién dat diém trung binh 4,00, trong d6 c6
hon 83% s6 ngudi khao sat danh gia & mic 4 - 5; tinh thong nhat, dong bo dat 3,96
diém, thé hién mirc do nhat quan tuong ddi cao gitra cac chinh sach thuc thi cac FTA;
tinh kha thi cta cac chinh sach dat 3,94 diém. Nhiing két qua nay phan anh nd luc
dang ghi nhan cta Chinh phu va cac By, nganh trong viéc hoan thién khung phap ly,
ban hanh cic ké hoach hanh dong thyc thi timg FTA. Nhin chung, hé thong chinh
sach da timg budc dap Gmg yéu cau cua viée thuc thi cac FTA thé hé méi, tao nén

tang phap 1y cho qua trinh thuc thi cam két.
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Bang 3: Ty 1é danh gia vé tinh day du, toan dign caa chinh sach
QLNN vé thuc thi cac FTA thé hé méi

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-chua diy | Piém
du, toan dién; 5- rat day du, toan dién) | trung
1 2 3 4 5 binh

Tinh day du, toan dién cua chinh
sach QLNN vé& thyc thi cac FTA | 0,48 | 1,93 | 14,49 | 62,80 | 20,29 | 4,00

thé hé moi

Nguén: Két quad diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi véi viée thuc thi cde
FTA thé hé méi

Tiéu chi “su phu hop gitta cac chinh saich QLNN vé thuc thi cac FTA thé hé
méi cia Viét Nam va cac cam két, thong 1¢ quéc t&” dat diém trung binh 3,85, trong
d6 hon 72% s6 ngudi dugc hoi danh gia & muc kha hodc tét. Pidu ndy phan anh rang
phén 16m céc chinh sach, quy dinh hién hanh cua Viét Nam da tiém can véi cac chuan
muc qudc té, tuy nhién, mirc diém nay van chua dat ngudng 4,0 — ngu ¥ rang tinh phu
hop méi dimg & mirc twong ddi, chwa toan dién va chua dong déu gitra cac linh vuec.
Thuec té thoi gian qua, Viét Nam da chu dong ra soat, stra d6i nhiéu van ban quy pham
phap luat dé dam bao tuong thich v6i cac cam két FTA, nhat 13 trong cac linh vuc cot
16i nhu thwong mai hang héa, hai quan, quy tic xuat xi, dau tu, s¢ hitu tri tué va canh
tranh. Tuy nhién, mot sb6 cam két trong cac FTA thé hé moi, dic biét trong linh vuc
lao dong, moi trudong, thuwong mai dién tir, mua sam cong va doanh nghi¢p nha nudc,
chua duge cu thé hoa day du trong phap ludt trong nude. Cac nguyén tic vé minh
bach hoa chinh sach, trach nhiém giai trinh va canh tranh binh dang van dang trong

qua trinh thé ché hoa.

Bang 4. Ty |é danh gia vé sw phl hop giira chinh sach QLNN vé thwc thi cac
FTA thé hé méi caa Viét Nam va cac cam két, thong 1& quéc té

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-chua phu | Piém
hop; 5- rat phi hop) trung
1 2 3 4 5 | binh

Su phu hop giita chinh sach QLNN vé
thue thi cac FTA thé hé méi cua Viét | 0,97 | 2,42 | 24,15 | 56,04 | 16,43 | 3,85
Nam va céc cam két, thong 1& qudc té

Nguon: Két qua diéu tra, khdao sdt thie trang QLNN doi véi viée thuce thi cdc
FTA thé hé méi
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Thar hai, té chirc bg may QLNN vé thuc thi cac FTA thé hg méi twong doi
hoan chinh, cd tinh hé théng va co sw phan cong rd vé trach nhigm

Két qua khao sat cho thdy mirc d6 danh gia tich cuc va kha ddng déu giita cac
tiéu chi, phan 4nh sy van hanh 6n dinh cta bd may quan 1y FTA hién nay. Diém tinh
hé thong cao nhat (3,88) thé hién ring co ciu to chirc dd duoc thiét 1ap twong ddi
théng nhit tir trung wong t6i dia phuong, co su phan ting rd rang gita chirc ning
hoach dinh, diéu phéi va thyc thi.

Bang 5: Ty 1é danh gia vé tinh hé thong caa té chic b may QLNN
vé thuc thi cac FTA thé hé méi

Noi dung/tiéu chi Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chua hé | Piém
thong; 5- rat hé thong) trung
1 2 3 4 5 binh

Tinh hé thong ciia bd may QLNN veé

_ . _ 0,48 | 2,42 | 23,67 | 55,56 | 17,87 | 3,88
thuc thi cac FTA thé hé moi

Nguén: Két quad diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi voi viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi
Diém phan cdng trach nhiém (3,82) cho thay cic co quan dugc phan dinh chirc
nang rd rang trong qua trinh thuc thi cac FTA thé hé méi.
Bang 6: Ty 1¢ danh gia vé sw phan cong trach nhiém trong toé chic bd may
QLNN vé thuc thi cac FTA thé hé méi

Noi dung/ti¢u chi Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chuard | Piém
rang, 5-rat rd rang) trung
1 2 3 4 5 binh

Su phan cong trach nhiém trong t6
chtrc bo may thuc thi cac FTA thé he | 0,48 | 2,42 | 26,57 | 55,56 | 14,98 | 3,82

moi

Ngu(;n.' Két qua diéu tra, khao sat thuc trang QLNN doi voi viéc thuc thi cdc
FTA thé hé méi

Thir ba, quy trinh bao cdo vé viéc thuc thi cac FTA thé hé mdi tai cdc co
quan QLNN dwgc thiét lap hop ly

Két qua khao sat cho thdy quy trinh béo céo vé viéc thyc thi cac FTA thé hé
méi tai cac co quan QLNN dugc danh gia kha cao, voi diém trung binh 4,19, trong
d6 gan 85% sd nguoi khao sat chon mirc 4-5. Khoang 56% sé don vi thuc hién dung

tién do va thoi han quy dinh.
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Két qua nay phan anh nd lyc ctuia cac co quan quan ly trong viéc chuan hoéa
quy trinh, nadng cao trach nhiém ctia cac dau moi thuc hién va tao thuan loi cho viéc

tong hop, giam sat chung & cp trung wong.

Bang 7: TY 1¢ danh gia vé quy trinh bao c4o vé viéc thure thi cac FTA thé
hé méi tai cac co quan QLNN
Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-chua hop | Piém

ly; 5- rat hop 1y) trung
1 2 3 4 5 binh

Quy trinh b4o cao vé viéc thuc thi
ciac FTA thé hé méi tai cac co| 1,45 | 1,45 | 11,59 | 47,34 | 38,16 | 4,19
quan QLNN

Nguén: Két quad diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi véi viée thuc thi cde
FTA thé hé méi

Thir tw, cong tdic théng tin, tuyén truyén va phé bién cic FTA thé hé mdi
dwoc tién hanh thwong xuyén, lién tuc, véi nhiéu hinh thiee phong phit, da dang.

Tinh thuong xuyén, kip thoi dat 4,05 diém, ndi dung hiru ich dat 3,80 diém,
va hinh thirc phong phu dat 3,94 diém.

Bang 8: Ty 1¢ danh gia vé tinh thwong xuyén, Kip thoi trong hoat dong
thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé méi

Ndi dung/tiéu chi Ty 1¢ danh gia diem (%) (1-chua Diém
thudng xuyén, kip thoi; 5- rat thwong | trung
xuyén, kip thoi) binh

1 2 3 4 5

Tinh thuong xuyén, kip thoi
trong hoat dong thong tin tuyén | 0,97 242 116,91 | 49,76 | 29,95 | 4,05
truyén vé cac FTA thé hé méi

Nguo”‘n: Két qua diéu tra, khao sat thuc trang QLNN doi véi viéc thuc thi cdce
FTA thé hé méi

Céc hoat dong hoi thao, tap huén, chuyén trang di¢n tir va chuong trinh truyén
thong vé FTA d3 gop phén nang cao nhan thirc cua doi ngili can bd, doanh nghiép va
cong ching, giup lan toa théng tin vé& co hoi, thach thirc va cam két cua Viét Nam

trong tién trinh hoi nhép.
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Bang 9: Ty 1¢ danh gia vé hinh thirc tuyén truyén, phd bién
vé cac FTA thé hé méi

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-chua Diém
phong phti, da dang; 5- rat phong phu, | trung
da dang) binh

1 2 3 4 5

Hinh thirc tuyén truyén, pho bién veé

. , 0,48 | 3,38 | 21,74 | 50,24 | 24,15 | 3,94
cac FTA thé hé¢ méi

Nguén: Két quad diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi voi viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi

Thir niam, chii trwong ciia Ping va Nha nwdéc, tién trinh hdi nhép kinh té
quéc té, nguon tai chinh danh cho cong tic QLNN vé thuc thi cic FTA 1A cdc yéu
10 nén ting anh hwong dén higu qua QLNN vé thuc thi cic FTA thé hé mdi.

Trong d6, cha truong ciia Pang va Nha nudce duge xem 1a yéu td quyét dinh,
dat 4,58 diém, tién trinh hoi nhap quéc té dat 4,51 diém, chat luong doi ngli can bod
cong chtrc, vién chirc 1am cong taic HNKTQT dat 5,53 diém va ngudn tai chinh danh
cho cong tac QLNN vé thuc thi cac FTA dat 4,30 diém.

Céc két qua nay cho thiy dinh hudng chinh tri — phap Iy vé& hoi nhap cua Viét
Nam da ro rang, dugc trién khai nhét quéan va nhan duogc sy déng thuan cao tir cac

cép, nganh, la co s& quan trong cho viéc thuc thi hiéu qua cac FTA thé hé mai.

Bang 10: Ty & danh gia vé tAm quan trong cia cac nhan t6
anh hwéng toi cong tac QLNN vé thuc thi cac FTA thé hé méi

STT Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-khéng | Piém
quan trong; 5- rat quan trong) trung
binh

1 2 3 4 5

1 Chu truong cua Pang va Nha
nuée vé hoi nhap kinh té quoc | 1,45 | 0,97 | 3,86 | 25,12 | 68,60 | 4,58
té va tham gia cac FTA

2 Tién trinh hoi nhap kinh té
qudc té va tham gia cac FTA | 0,48 | 1,45 | 3,86 | 34,78 | 59,42 | 4,51
cua Viét Nam

3 Chat luong ddi ngli can bo,

céng chic, vién chirc lam 145 | 0,48 | 4,35 | 30,92 | 62,80 | 4,53
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cong tac hoi nhdp kinh té
qudc té va thuc thi cac FTA

Nguén tai chinh danh cho
cong tic QLNN vé thuc thi
cac FTA

0,97

2,90

8,70

39,61

47,83

4,30

Co s vat chat, k¥ thuat phuc
vu cho cong tic QLNN vé
thuc thi cac FTA

1,45

4,35

15,46

40,58

38,16

4,10

Su tham gia ciia doanh nghiép
vao qua trinh thyc thi cac
FTA

1,45

15,94

46,38

36,23

4,17

Nhén thie ctia cong dong veé
cac FTA thé h¢ moéi

0,97

2,42

22,22

40,10

34,30

4,04

Nguén: Két quad diéu tra, khdo sat thuc trang QLNN doi véi viée thuc thi cdce

FTA thé hé méi

2. Ton tai, han ché

Thir nhit, viéc cu thé héa va trién khai cdc chinh sach thwc thi cic FTA thé

ki¢n thuc té, cdc nhi¢m vu, két qud, giai phdp dé ra chwa rd rang, cu thé

hé méi tai cic By, nganh, dia phwong con ning vé hinh thirc va chwa gin véi diéu

Céc chi tiéu vé trién khai chuong trinh, ké hoach thyc thi cac FTA thé hé méi

vo1 diéu kién thuc té.

Bang 11: Ty & danh gia vé mirc dd cu thé héa cac chwong trinh,

ké hoach thuc thi cac FTA thé hé méi ciia Chinh phi

dat 3,67 diém; mirc d6 cu thé hoa céc chuong trinh, ké hoach cua Chinh phu dat 3,35
diém phan 4nh thyc té rang, du hé thong chinh sach da dugc ban hanh, nhung khau
trién khai con mang tinh hinh thirc, thiéu co ché huéng dan cu thé va chua gin véi
nguon luc, tiéu chi dinh lugng rd rang. Nhiéu dia phuong con lung tung trong viéc
xay dung ké hoach hanh dong riéng, chua chu dong diéu chinh chinh sach phi hop

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-chua cu | Piém
thé hoa, 5- rat cu thé hoa) trung
1 2 3 4 5 binh
Muc d6 cu thé hoa chuong trinh, ké
hoach thuc thi cac FTA thé hé moi 0 1,45 | 7,73 | 45,41 | 4541 | 3,35
cua Chinh phu trong cac chuong
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trinh, ké hoach cua BO, nganh, dia

phuong

Nguo”‘n.' Két quad diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi voi viéc thue thi cac
FTA thé hé moi

Bén canh d6, diém trung binh 3,43 cho tiéu chi vé muc d6 rd rang, cu thé cua
cac nhiém vu, giai phéap, két qua can dat dugc trong cac chuong trinh, ké hoach thuc
thi cac FTA thé hé méi cua cac Bo, nganh, dia phuong phan anh nhiéu chuong trinh
ké hoach con mang tinh hinh thuc, liét ké nhiém vy ma chua gin véi ¢au moi chiu
trach nhiém, thoi han va chi tiéu két qua cu thé. Mot sé noi dung giao nhiém vu con
tring lap, dan dén tinh trang dun day hoac chong chéo giira cac co quan, don vi.

Bang 12: Ty Ié danh gia vé mirc dd rd rang, cu thé cia cac nhiém vu, giai phap,
két qua can dat dwoe trong cac chwong trinh, ké hoach thuc thi cac FTA thé hé
mM¢i caa cac By, nganh, dia phuwong

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-khong r6 | Piém
rang, cu thé, 5- rat rd rang cu thé) trung
1 2 3 4 5 binh

Murc d6 10 rang, cu thé cua cac nhiém | 1,45 | 17,87 | 29,95 | 37,20 | 13,53 | 3,43
vu, giai phap, két qua can dat duoc
trong cac chuong trinh, ké hoach thuc
thi cac FTA thé h¢ méi

Nguén: Két qua diéu tra, khao sat thuc trang QLNN doi voi viéc thuc thi cdac
FTA thé hé méi

Thir hai, cong tic kiém tra, ddnh gid tinh hinh thuc thi FTA chwa dwoc
quan tim, chu trong dung mirc.

Tiéu chi vé mtrc d6 quan tam dén cong tac kiém tra, d6n ddc chi dat 2,25 diém
cho thdy cac co quan quan 1y nha nuéc danh su quan tim, chi trong dung mirc ddi

véi cong tac nay.

Bang 13: Ty |é danh gia vé mirc dd quan tadm doi véi viéc kiém tra, don
déc tinh hinh thuc thi cac FTA thé hé méi tai cac co quan QLNN

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-chuva | Piém
quan tam; 5- rat quan tam) trung
1 2 3 4 5 binh
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Mtc do quan tdm d6i véi viée kiém | 24,15 | 39,61 | 26,09 | 7,73 | 2,42 | 2,25
tra, don déc tinh hinh thuc thi cic
FTA thé hé méi tai cic co quan
QLNN

Nguo”‘n.' Két quad diéu tra, khao sat thuc trang QLNN doi voi viéc thue thi cac
FTA thé hé moi

Tiéu chi v& viéc xac 1ap cac tiéu chi kiém tra, danh gia tinh hinh thyc thi cac
FTA thé hé méi tai cac co quan QLNN chi dat 2,16 diém - muc thap nhét trong toan
b6 khao sat. Diéu nay phan anh thuc té Viét Nam chua c6 b tiéu chi théng nhét dé
danh gia hi€u qua thuc thi FTA, hoat dong kiém tra con nang vé thu tuc hanh chinh,
thiéu tinh dinh luong va chua chu trong dén viéc do luong tac dong kinh té — x4 hoi.
Ngoai ra, thyc té cho thiy cac co quan chil yéu bao cdo tinh hinh, chua danh gia duoc

két qua thuc chat va nguyén nhan cua cac han ché.

Bang 14: Ty 1é danh gia vé viéc xac 1ap céc tiéu chi kiém tra, danh gia tinh
hinh thue thi cac FTA thé hé méi tai cic co quan QLNN

Noi dung/tiéu chi Ty 1¢ danh gia diém (%) (1-chuard | Piém
rang, cu thé; 5- rat rd rang, cu thé) trung
1 2 3 4 5 binh

Viéc xac lap céc tiéu chi kiém tra, | 26,57 | 42,51 | 22,21 | 5,80 | 2,90 | 2,16
danh gia tinh hinh thyc thi cac FTA
thé hé méi tai cac co quan QLNN

Nguén: Két qua diéu tra, khdo sat thuc trang QLNN doi véi viée thue thi cde
FTA thé hé méi

Thir ba, mdc du quy trinh bao c&o dwoc ddinh gid cao, song chit lwong ngi
dung bao céo vén con thép.

Diém trung binh cho ti€u chi “chat luong ndi dung bao cao” chi dat diém trung
binh 2,76 cho thay ddy 1a mot khau yéu trong cong tdc QLNN vé thuc thi FTA thé hé
mai. Mac du quy trinh va thoi han ndp bao cao da dugc quy dinh kha chit ché, song
ndi dung cac bao cdo van chu yéu dimng & mac mo ta tinh hinh, thiéu cac phan tich
dinh lwong, danh gia nguyén nhan va dé xuat chinh sach cu thé. Phan 16n bao cio
mang tinh hanh chinh — tong hop, it dan chtng s6 liéu thuc tién, chwa phan anh duoc
tac dong thuc sy cia viée thuc thi cam két FTA ddi v6i nganh, dia phuong hay nhom
doanh nghiép. Hé qua 13 bao cdo chua du sirc 1am cin ctr cho cac quyét dinh diéu
hanh, diéu chinh chinh sach hay dy bao xu hudng hoi nhap.
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Bang 15: Ty 1¢ danh gia vé chit lwong cic bio cdo
vé tinh hinh trién khai cic chwong trinh, ké hoach thwe thi cac FTA

thé hé méi ciia cac co quan QLNN

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-khdng | Piém
thuc chét, 5- rat thuc chét) trung
1 2 3 4 5 binh

Chat luong cac bao cdo vé tinh hinh | 45 94 | 37 40 | 26,09 | 14,01 | 12,56 | 2,76
trién khai cac chuong trinh, ké hoach

thuc thi cac FTA thé hé méi

Nguén: Két quad diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi voi viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi
Thir tw, céng tdc tuyén truyén, phé bién thong tin vé FTA, tuy dwoc trién

khai manh mé, nhung hiéu qua chwa cao va con trung lap.

Tiéu chi vé mirc d6 tiét kiém, hiéu qua chi dat 2,10 diém, cho thiy cac hoat
dong tuyén truyén van phan tan, chua c6 su théng nhat vé ndi dung, hinh thirc va ddi
tuong. Nhiéu chuong trinh trang 13p vé ndi dung, chua chu trong vao cac nhom ddi

tuong cu thé, gay lang phi vé& ngudn luc.

Bang 16: Ty 1é danh gia vé mirc d9 tiét kiém, hiéu qua trong hoat dong
thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé hé moi

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-khdng | Piém
hiéu qua; 5- rat hiéu qua) trung
1 2 3 4 5 binh

Mirc do tiét kiém, hiéu qua (khong bi | 31,40 | 39,61 | 19,32 | 6,76 | 2,90 | 2,10
chdng chéo tring lap) trong hoat dong

thong tin tuyén truyén vé cac FTA thé

hé méi

Nguc;n.' Ket qua diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi voi viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi

Thir nam, sw phéi hop giiva cdc co quan QLNN trong thuc thi cdc FTA thé
hé méi chwa tot

Tiéu chi vé muc do phdi hop giita cac co quan QLNN trong thyc thi cac FTA
thé hé mai dat 2,88 diém, va hiéu luyc cua co ché diéu phdi lién nganh chi dat 2,62
diém. Thuc té cho théy, mac du da c6 Ban Chi dao lién nganh vé hoi nhap kinh té

quoc té, song do han ché vé tham quyén va ngudn lyc nén chua du strc két ndi cac
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B0, nganh trong giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh thuc thi cac FTA thé
hé méi.
Bang 17: Ty 1¢ danh gia vé mirc d9 phoi hop giira cac co quan QLNN trong
thure thi cac FTA thé hé méi

Noi dung/tiéu chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-chua Diém
tbt; 5- rat tot) trung
1 2 3 4 5 binh

Mtic d6 phdi hop gitta cic co quan | 9,66 | 23,19 | 44,44 | 1498 | 7,73 | 2,88
QLNN trong thyc thi cac FTA thé hé

mai

Nguén: Két quad diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi voi viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi

Thir sdu, déi ngii can bé 1am cong tac hai nhap kinh té quéc té con méng,
chwa ddp vng dwoc yéu cau ngay cang phac tap cria vige thuec thi cac FTA thé hé
mai

Ty 16 62% s6 ngudi khao st cho rang doi ngii can bo hién nay chwa dap tng
dugc khéi lugng cong viéc vé hoi nhap kinh té qudc té 1a mét tin hiéu dang luu v,
phan anh d6 “léch pha” giita yéu cau thuc thi cac FTA thé hé méi va nang luc thuc
té caa bd may nhan sy hién cd. Bén canh do, tiéu chi “niang luc chuy@n mén cua céc
can bo 1am cdng tac hoi nhap kinh té qudc té hién nay” dat diém trung binh 3,21.

Bang 18: Ty I¢ danh gia vé ning luc chuyén mon cia cac can b lam
cong tac hai nhap kinh té quéc té hién nay

Néi dung/ti¢u chi Ty 1é danh gia diém (%) (1-chva | Piém
cao; 5- rat cao) trung
1 2 3 4 5 binh

Nang luc chuyén mon cua cac can bg
lam cong tac hoi nhap kinh té quoc té | 4,83 | 16,91 | 41,06 | 26,57 | 10,63 | 3,21
hién nay

Nguc;n.' Ket qua diéu tra, khdo sdt thuc trang QLNN doi voi viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi

Nhitng két qua nay cho thay du doi ngii can bo di c6 bude truong thanh vé
nhan thirc va ky ning hanh chinh, song van thiéu vé sé lugng va chiéu sau chuyén
mon, dic biét trong cac linh vuc méi nhu thuong mai s6, méi trudng, lao dong hay
phét trién bén vitng — nhitng tru cot quan trong trong FTA thé hé mai. Su thiéu hut
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nay dan tai tinh trang kiém nhiém phé bién, 1am giam hiéu qua diéu phdi va theo déi
cam két, dong thoi kéo dai thoi gian xu ly cong viéc, nhit 1a ¢ cap dia phuong.
3. Két luan chung
Két qua khao sat cho thiy cong tic QLNN vé thuc thi cac FTA thé hé méi &
Viét Nam da dat duoc nhiing két qua quan trong, dac bi¢t trong viéc hoan thién thé
ché, ciing cb bd mdy va nang cao nhan thirc cua xi hoi vé hoi nhap kinh té qubc té.
Tuy nhién, cac ton tai vé cu thé héa chinh sach, hiéu qua bd may, cong tac kiém tra —
danh gia va co ché phéi hop lién nganh van 1 nhitng diém nghén 16n can khac phyc.
Nhitng phét hién nay 1a co so thuc tién quan trong dé dé xuat cac giai phap
hoan thién QLNN vé thyc thi cac FTA thé hé méi, hudng téi mot moé hinh quéan 1y
hién dai, hi¢u lyc, hiéu qua va phu hop voi yéu cau hoi nhap sau rong cua Vi¢t Nam
trong giai doan 2026—-2035./.
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PHU LUC 4: KET QUA PHONG VAN SAU CAC DOANH NGHIEP HIEP
HOI VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI VIEC THUC THI CAC FTA THE
HE MO

NGUOI PUQC PHONG VAN 1:!

Cau 1. Ong/Ba danh gid nhi thé nao vé viéc xdy dung, ban hanh va hoan thién
hé thong chinh sach, phdp ludt cia Viét Nam nham thuce thi cdc cam két trong cdc
Hiép dinh thuwong mai tw do (FTA) thé hé méi trong thoi gian qua? Hé thong chinh
sach, phap ludt hién nay da tao thudn loi cho doanh nghiép trong qua trinh thuc thi

cdac FTA thé hé moi chuwa? Co van dé gi con bat cap?

Trong thoi gian qua, Viét Nam da c6 nhiing budc tién rat dang ghi nhan trong
viéc noi luat hoa va hoan thién hé théng chinh sach, phap luat dé thyc thi cac FTA
thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA va UKVFTA. Nhiéu vin ban phép luat quan trong
da duoc stra doi, bd sung theo hudng tiém can céc ti€u chuan quéc té, dic biét trong
cac linh vyc nhu hai quan, Xuat x( hang hoa, tiéu chuan chat luong, s& hitu tri tué,
lao dong va moi truong. Nhin chung, hé théng chinh sach hién nay da tao nén tang
phap ly kha thuan lg1 dé doanh nghi¢p tan dung cac vu dai tir cac FTA, dac biét 1a vé

cat giam thué quan va mé rong ti€p can thi truong.

Tuy nhién, tir goc d6 doanh nghiép, van con mot sd diém can tiép tuc hoan
thién nhu can ¢ nhiing quy dinh, huéng dan cu thé hon dé doanh nghiép hiéu o va
van dung duoc cac cam két trong cac FTA thé hé méi. Trén thuc té cac doanh nghiép
nho va vira van gip kho khin trong viée hiéu va ap dung cac quy tic xuat xa va tiéu
chuan k¥ thuat cta thi truong EU va Anh. Bén canh do, thu tuc hanh chinh trong mét
s6 khau van con kha phtc tap, 1am ting chi phi tuan thi cho doanh nghiép. Do vay,
su hd trg va huéng din ciia co quan quan 1y nha nudc dong vai trd quan trong trong
viéc nang cao kha ning tiép can va thyc thi ciia doanh nghiép. Pong thoi, moi trudng
thé ché thuan loi v6i thi tuc hanh chinh don gian, hiéu qua s& gop phan giam chi phi

tuan tht va khuyén khich doanh nghiép khai thac tot hon co hoi tir cac FTA.

1 Ba Nguyén Th; Diém Hang, Pho chu tich Héi dong Doanh nghiép Néng nghiép Viét Nam,
CEO Vinanutrifood
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Cau 2. Theo Ong/Ba, cdng tdc thong tin, tuyén truyén, phé bién va huéng dan
thuwe thi cam két trong cdc FTA thé hé méi do cdc co quan qudn 1y nha nwéce trién
khai thoi gian qua da ddp g dwoc nhu cdu ciia cong dong doanh nghiép chwa? Céc
doanh nghiép con gdp nhitng khé khan gi trong viéc tiép cdn théng tin lién quan dén

viéc thuwc thi cac FTA?

Thoi gian qua, cac co quan quan ly nha nudc, dac bi¢t 1a Bo Cong Thuong va
cac bo nganh lién quan, di trién khai kha nhiéu chuong trinh tuyén truyén, dao tao va
phd bién thong tin vé cac FTA thé hé moi cho cong dong doanh nghiép. Nhiing hoat
dong nhu hdi thdo, chuong trinh dao tao, céng thong tin dién tr vé FTA da gop phén

gitp doanh nghiép nang cao nhan thirc va hiéu ré hon vé cac cam két quoc teé.
Tuy nhién, trén thuc té van con mot s6 khé khin:

« Thong tin vé FTA con phéan tan ¢ nhiéu ngudn, doanh nghiép kho tiép can

mot cach hé théng.

« Noi dung huéng din d6i khi con mang tinh 1y thuyét, chua sat voi cac tinh

hudng thyc té ctia doanh nghiép.

« Nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép néng nghiép va doanh nghiép
nho, chua c6 du ngudn lyc dé cap nhat kip thoi cac quy dinh k¥ thuat va tiéu chuan

m&i cta thi trudng nhap khau.

Do d6, can ting cudng cac chuong trinh tu van chuyén sau theo nganh hang,

cling nhu x4y dung hé thdng thong tin FTA thong nhét, dé tiép can cho doanh nghiép.

Cau 3. Ong/Ba danh gid thé ndo vé tinh hinh tham van ¥ kién ciia cong dong
doanh nghiép trong qud trinh dam phan, ky két va thwce thi cac FTA thé hé méi? Cdc
co quan quadn 1y nha mede da tiép thu va phdan héi doi véi y kién cia cong dong doanh

nghiép ¢ nhu thé nao?

Trong qua trinh dam phan va thuc thi cic FTA thé hé méi, cic co quan quan
Iy nha nude dd c6 nhidu nd luc trong viéc tham van ¥ kién cta cong dong doanh
nghiép thong qua cac hiép hdi nganh hang, phong thuong mai va céc dién dan d6i
thoai chinh sach. Day 1a mdt tin hiéu rat tich cuc, thé hién su céi md va cau thi cua

co quan quan ly trong viéc xay dung chinh sach phu hop véi thuc tién kinh doanh.
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Tuy nhién, trong mot s trudng hop:

* Viéc tham van chua thuc sy thuong xuyén va sau rong tdi tat ca cac nganh

hang.

« Mot s6 ¥ kién cua doanh nghiép chua dugce phan héi kip thoi hodc chua cd

co ché theo ddi viée tiép thu va xir 1y.

Vi vay, can xay dung co ché tham van thudng xuyén va c6 tinh hé thdng, trong
d6 hiép hoi doanh nghiép dong vai tro cau ndi gitta co quan quan 1y va cong dong

doanh nghiép

Cau 4. Trong qud trinh thiee hién cdc cam két trong cdc FTA thé hé méi, doanh
nghiép cé nhan dwge sw ho tro tie cdc co quan qudn 1y nha nwée khéng? Ong/Ba danh
gid thé ndo vé su phéi hop giita cdc co quan quan Iy nha nudce trong viéc hé tro va

gidi quyét nhitng khé khan, viebng mdc ciia doanh nghiép?

Trong qua trinh trién khai cac FTA thé hé méi, doanh nghi¢p da nhan duoc
nhiéu su hd tro tir cac co quan quan ly nha nuéc, dac biét trong cac linh vyc nhu: Cép
chting nhan xuat xr hang hoa (C/0), cung cap thong tin thi truong, huéng dan tuin
thu tiéu chuin k¥ thuat cua thi truong nhap khau. .. Tuy nhién, thyc té cho théy sur
phdi hop giita cac co quan quan 1y d6i khi chua thuc sy ddng bo, dan dén viéc doanh
nghiép phai 1am viéc v6i nhiéu dau méi khac nhau khi giai quyét cac thi tuc lién
quan. Ngoai ra, trong mot sd trudng hop, thoi gian xir 1y thi tuc hanh chinh van con
kéo dai, anh huong dén tién do xuat khau cia doanh nghiép. Do dé, can ting cudng
co ché phéi hop lién nganh va ing dung manh mé chuyén d6i sé trong quéan 1y thuong

mai, nham giam chi phi va thoi gian cho doanh nghiép.

Cau 5. Tir géc dé ciia hiép héi doanh nghiép, Ong/Ba c6 kién nghi gi nham
hoan thién co ché, chinh sich va ndang cao hiéu qua quan 1y nha nwée doi voi viéc
thuwe hién cdc cam két trong cdac FTA thé hé mdi trong thoi gian t6i?

Tir gbc d6 ctia hiép hoi doanh nghiép, chiing t6i xin dé xuat mot sé kién nghi
nham nang cao hiéu qua thyc thi cac FTA thé hé méi trong thoi gian toi:

Thir nhét, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat theo huéng minh bach, 6n
dinh va dé thuc thi, dong thoi don gian héa tha tuc hanh chinh lién quan dén xuét

nhap khau.
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Thtt hai, xay dung co s& dir liéu qubc gia vé FTA, cung cip thong tin day du,

cap nhat va dé tiép can cho doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nho va vura.

Tht ba, ting cudng cac chuong trinh dao tao va tu van chuyén siu theo nganh
hang, giup doanh nghiép hiéu 13 cac tiéu chuin k§y thuat, quy tic xut x{r va yéu cau

cua tung thi truong.

Th tu, thiét 1ap co ché dbi thoai thuong xuyén giira co quan quan 1y nha nude
va cong dong doanh nghiép, thong qua cac hiép hoi nganh hang, nham kip thoi thao

g& kho khin va vuéng mic trong qua trinh thyc thi FTA.

Thir ndm, ddy manh phat trién chudi gia tri va ning cao ning luc canh tranh
ctia doanh nghiép Viét Nam, dic biét trong linh vuc néng nghiép va thuc pham, dé

tan dung tdt hon céc co hoi tir cac FTA thé hé mai.
NGUOI PUQC PHONG VAN 22

Cau 1. Ong/Ba danh gid nhi thé nao vé viéc xdy dung, ban hanh va hoan thién
hé thong chinh sach, phdp ludt cua Viét Nam nham thuce thi cdc cam két trong cdc
FTA thé hé méi trong thoi gian qua? Hé thong chinh sdch, phap ludt hién nay da tao
thudn loi cho doanh nghiép trong qua trinh thuc thi cac FTA thé hé méi chira? C6

van dé gi con bat cdp?

C6 thé noi, trong nhitng nim qua, Viét Nam da rat chi dong va nghiém tac
trong viéc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat dé thuc thi cac cam két FTA thé
hé méi. Pbi vai linh vuc ban 1, chiing t6i nhan thay khung phap 1y lién quan dén mé
cua thi truong phan phéi, thuong mai dién tir, canh tranh va bao v¢ nguoi ti€u dung

ngay cang dugc hoan thi¢n theo hudng minh bach, ti¢m can chuan muc quéc té.

Thuec té, cac chinh sach hién hanh di tao thuan loi hon cho doanh nghié¢p, dac
biét trong viéc da dang hoa ngudn cung hang hoa, cai thién méi trudong kinh doanh
va thuc day phat trién cAc mo hinh ban 1¢ hién dai. Tuy nhién, ciing phai thang thin
nhin nhan ré“mg van con mot sb bat cap. Chéng han, mot s6 quy dinh van can duoc ra

soat @& dam bao tinh dong nhat, viéc trién khai ¢ cac dia phuong chua dong déu.

2 Ba Tran Thi Phwong Lan, Chu tich Hiép hgi Cac nha ban lé Viét Nam
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Déng cht y, trong bdi canh mé ctra manh mé&, doanh nghiép ban 1é trong nudc dang
chiu strc ép canh tranh rat 16n, trong khi chinh sach, quy dinh nham huéng dan, hd

trg nang cao nang luc ndi tai van chua thuc sy twong xing.

Cau 2. Theo Ong/Ba, cdng tdc thong tin, tuyén truyén, phé bién va huéng dan
thuwe thi cam két trong cdc FTA thé hé méi do cdc co quan qudn 1y nha nwéce trién
khai thoi gian qua da ddp g dwoc nhu cdu ciia cong dong doanh nghiép chwa? Céc
doanh nghiép con gdp nhitng khé khdn gi trong viéc tiép cdn thong tin lién quan dén

viéc thuc thi cac FTA?

Chung t6i danh gia cao nd luc cia cac co quan quan Iy trong viéc diy manh
cong tac tuyén truyén, phd bién cac cam két FTA thong qua nhiéu hinh thirc khac
nhau. Nho d6, nhan thirc cuia cong dff)ng doanh nghiép ban 1é vé hoi nhap da duoc cai
thién ro rét.

Tuy nhién, xét tir nhu cau thuc té, cong tac nay van chua thuc sy dap ung day
da. Thong tin con mang tinh khai quat, chua di sdu vao dac thu cua cac nganh hang,
dic biét 1a cac van dé nhu tiéu chuan hang hoa, quy tac xuat xt hay diéu kién tiép can
thi truong. Bén canh d6, doanh nghiép, nhat 1a doanh nghi¢p nho va vura, van gap kho
khin trong viéc tiép can thong tin cap nhat va hé théng hoa thong tin tir nhiéu nguén

khac nhau. Diéu nay phan nao han ché kha nang tan dung hiéu qua cac co hoi tir FTA.

Cau 3. Ong/Ba danh gid thé ndo vé tinh hinh tham van ¥ kién cia cong dong
doanh nghiép trong qud trinh dam phan, ky két va thuwce thi cac FTA thé hé méi? Cdc
co quan quadn 1y nha mede da tiép thu va phan héi déi véi y kién cia cong dong doanh

nghiép ¢ nhw thé nao?

Viéc tham van ¥ kién doanh nghiép di duoc cha trong hon so véi trude day,
va Hiép hoi Ban 1é ciling di c6 co hoi tham gia dong gop y kién thong qua cac dién
dan, hoi nghi. Pay 1a tin hiéu tich cuc, thé hién su cau thi ciia co quan quan 1y.

Tuy nhién, thyc té cho thdy mtrc d6 tham gia van chua déng déu, chu yéu tap
trung & mot sé doanh nghiép 16n. Noi dung tham van ddi khi con mang tinh tong thé,
chua di su vao cac van dé cu thé ctia nganh ban 1é. Ngoai ra, co ché tiép thu va phan
hdi y kién chua thyc su 16 rang, khién doanh nghiép chua thay hét vai tro va tac dong

ctia cac y kién dong gop ctia minh trong qua trinh hoach dinh chinh sach.
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Cau 4. Trong qud trinh thiee hién cdc cam két trong cdc FTA thé hé méi, doanh
nghiép cé nhdn dwoe sw ho tro ti cdc co quan qudn 1y nha nwée khong? Ong/Ba danh
gid thé nao vé su phéi hop gitta cdc co quan quan Iy nha nwée trong viée hé tro va

gidi quyét nhitng khé khan, viedng mdc ciia doanh nghiép?

Céc doanh nghiép da nhan duogc nhiéu hd tro thiét thue tir cac co quan quan
1y, nhu cung cap théng tin thi truong, to chirc xtc tién thuong mai, két ndi cung cau
va thuc day thuong mai dién tir. Nhitng hd trg nay c6 ¥ nghia tich cuc trong viéc gitp

doanh nghiép thich ing vai bdi canh hoi nhap.

Tuy vay, van con ton tai nhitng han ché nhat dinh. Pang cht y 13 sy phdi hop
gitta cac bo, nganh d6i khi chua thuc sy hiéu qua, dan dén viée xur 1y cac vudng méic
ctia doanh nghiép con cham. Doanh nghiép thuong phai 1am viéc véi nhiéu dau mbi
khac nhau, gay ton kém thoi gian va chi phi. Ngoai ra, cac chinh sach hd tro hién nay
van mang tinh ngén han, chua tao duoc nén tang dai han dé nang cao nang luc canh

tranh cho doanh nghiép trong nudc.

Cau 5. Tir géc do ciia hiép héi doanh nghiép, Ong/Ba c6 kién nghi gi nham
hodn thién co ché, chinh sich va ndang cao hiéu qud quan 1y nha nuée doi voi viéc

thuwe hién cdc cam két trong cdac FTA thé hé mdi trong thoi gian t6i?

Tir goc d6 Hiép hoi, ching t6i cho rang can tap trung vao mot sd dinh huéng
16n. Trude hét, can tiép tuc hoan thién hé thdng phap lut theo huéng ddng bo, minh
bach va dé thuc thi, dong thoi diy manh cai cach thii tuc hanh chinh, dic biét trong

linh vuc kiém tra chuyén nganh.

Bén canh d6, can xay dung cac cong cu cung cip thong tin FTA theo hudng
chuyén sau, gan véi dic thu timg nganh, trong d6 c6 nganh ban 1¢. Viéc ting cudng
tham van doanh nghiép cling can duoc thuc hién thuc chit hon, véi co ché phan hoi

rd rang va minh bach.

Ngoai ra, can nang cao hi¢u qua phdi hop lién nganh, huéng t61 co ché “mat
dau moi” hd tro doanh nghiép. Quan trong hon, Nha nuéc can c6 cac chinh sach dai
han nham nang cao nang lyc canh tranh cia doanh nghi¢p ban 1¢ trong nuéce, dac biét

trong bdi canh canh tranh ngay cang gay gt tir cac tap doan qudc té.
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NGUOI PUQC PHONG VAN 33

Cau 1. Ong/Ba danh gid nhu thé nao vé viéc xdy dung, ban hanh va hoan thién
hé thong chinh sach, phdp ludt cia Viét Nam nham thuce thi cdc cam két trong cdc
FTA thé hé méi trong thoi gian qua? Hé théng chinh sdch, phdp ludt hién nay da tao
thugn loi cho doanh nghiép trong qua trinh thuc thi cac FTA thé hé méi chia? C6

van dé gi con bat cap?

Viét Nam da rét tich cuc trong vi¢c ndi ludt hda cadc cam két tir nhiing FTA thé
hé m&i nhu CPTPP hay EVFTA. Chiing ta d3 ra soat, stra d6i va ban hanh méi nhiéu
van ban phap luat quan trong, dac bi¢t trong céac linh vuc dau tu, s& hitu tri tué, lao
dong, moi trudng. .., qua d6 tao dicu kién cho doanh nghiép trong qua trinh thuc thi
FTA nhu d& dang tiép cin thong tin, tin dung wu dai thué quan, ning cao ning lyuc
canh tranh va tham nhap thi truong kho tinh nho hiéu 18 hon vé hang rao ky thuat,

tiéu chuan chét luong, tiéu chuan xanh hay lao dong.

Tuy nhién, van con mdt sd diém can duoc cai thién. Vi du, trong mat sb truong
hop, viéc stra d6i, ban hanh cac quy dinh con cham so véi yéu cau thuc té; cac huodng
dan vé cac rao can k¥ thuat chua cu thé khién doanh nghiép gap tro ngai khi dap ung
cac cam két cao vé phat trién bén vitng. Ngoai ra, nang luc thuc thi tai mot s6 dia
phuong con han ché do can bd quan Iy chua giau kinh nghiém véi cac van dé thuong
mai qubc t& méi. Va quan trong nita, nhiéu doanh nghiép — dic biét 1a doanh nghiép
nhé — chua chii dong cap nhat thong tin, chua san sing vuot qua cac hang rao k¥ thuat
nay

Cau 2. Theo Ong/Ba, cong tdc thong tin, tuyén truyén, phé bién va hwéng dan
thiee thi cam két trong cdc FTA thé hé méi do cdc co quan qudn 1y nha nude trién
khai thoi gian qua dd ddp iing dwoc nhu cdu ciia cong dong doanh nghiép chwa? Céc
doanh nghiép con gdp nhitng khé khan gi trong viéc tiép cdn thong tin lién quan dén

viéc thuc thi cac FTA?

3 Ba Trinh Thi Ngan, Trwong ban Cé van Hiép hgi doanh nghiép nho va vira Thanh phé Ha
Noi1
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Cong tac thong tin, tuyén truyén va huéng dan thyc thi cac FTA thé hé moi
(CPTPP, EVFTA, UKVFTA) thoi gian qua di dat dugc nhirng két qua tich cuc, gidp
doanh nghiép nang cao nhan thirc va tan dung uvu dai thué quan. Tuy nhién, hoat dong
nay nhin chung chua dap wng hoan toan nhu cau thyc té, dic biét 1a d6i véi cac doanh
nghiép nho va vira, do thong tin doi khi con mang tinh 1y thuyét, thiéu cac hudng dan

cu thé theo tirng nganh hang.
Céc kho khian chinh doanh nghiép gap phai khi tiép can théng tin la:

Théng tin qua rong va phuc tap: Cac cam két FTA thé hé méi rat sau rong, bao
gom ca cac linh vuc méi (nhu mdi trudng, lao dong, mua sim cong), khién doanh

nghiép khé nam bat toan ba.

Thiéu hudng dan cy thé (Case-study): Doanh nghiép can cac huéng dan chi
tiét vé cach ap dung quy tic xuat xt, thu tuc hai quan va cac rao can ky thuat (TBT,
SPS) cho san pham cua riéng ho, nhung cac chuong trinh hién nay thudng mang tinh
téng quan.

R&o can ngdn ngit va ky thuat: Van ban gbc cua cac hiép dinh rat dai va phic
tap, gay kho khan cho viéc tra cau va hiéu rd cac cam két.

Du bao thi truong yéu: Thiéu thong tin du bao sat thuc té vé cac bién phap

phong vé thuong mai hoac xu hudng tiéu dung tai cac thi truong mai.

Ngudn lec han ché: Cac doanh nghiép nho va vira thiéu nhan sy chuyén trach
vé phép ly hoac hdi nhap québc té, dan dén kho tiép can thong tin ngay ca khi co quan

quan Iy cung cap.

Cau 3. Ong/Ba danh gid thé ndo vé tinh hinh tham vén ¥ kién ciia cong dong
doanh nghiép trong qud trinh dam phdn, ky két va thuc thi cdc FTA thé hé méi? Cdc
co quan qudn 1y nha mede da tiép thu va phdan héi déi véi y kién ciia cong dong doanh

nghiép ¢ nhu thé nao?

Tinh hinh tham van y kién cong dong doanh nghiép trong qua trinh dam phan,
ky két va thuc thi cac FTA thé hé méi di cai thién dang ké, chuyén tir hinh thirc sang
thue chat hon. B6 Cong Thuong cing cac co quan nha nudce ngdy cang chu dong tiép
thu, phan hdi va linh hoat diéu chinh chién luoc dé bao vé loi ich quéc gia ciing nhu

doanh nghiép.
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Cu thé, quy trinh tham vén gio khong chi dirng ¢ giai doan dam phan ma kéo
dai sang thyc thi. Doanh nghi€p da chu dong hon trong viéc phan anh kho khan thyc
tidn, dic biét vé& hang rao k¥ thuat (SPS/TBT), quy tic xuét xt, gitip co quan quan 1y
diéu chinh phu hop. Chat lwong tham vén siu sat hon, tip trung vao van dé timg
nganh thay vi chung chung.Cac co quan Nha nudc da chu dong hon trong viéc phan
hdi théng qua hoi thao, dién dan dé giai dap va cip nhat tinh hinh. Dura trén kién nghi,
Nha nuéc di diéu chinh quy dinh phap luat ndi dia cho phi hop cam két quéc té, dong
thoi xay dung hang rao ky thuat hop phap dé bao vé san xuat trong nude. Tuy nhién,
pham vi tham van chua du rong va sau, dac bi¢t vdi doanh nghié€p nhé va vura (déi
tugng chiu tac dong manh nhung han ché vé nguon luc va thong tin dé tham gia). Bén
canh d6, mot s6 trudng hop 1ay ¥ kién con mang tinh hinh thirc, thiéu tai liéu giai
trinh chi tiét kém du thao nén doanh nghiép khé dong gop y kién chat luong. Nhimng
bat cap nay can khic phuc dé co ché tham van thuc su hiéu qua, giup doanh nghiép

tan dung ti da loi ich tir cac FTA.

Cau 4. Trong qud trinh thuc hién cdc cam két trong cac FTA thé hé méi, doanh
nghiép cé nhan dwoc sw ho tro tir cdc co quan quan 1y nha medc khéng? Ong/Ba ddanh
gid thé ndo vé sir phéi hop gitka cdc co quan quan Iy nha née trong viéc hé tro va

gidi quyét nhitng khé khan, viebng mdc ciia doanh nghiép?

Doanh nghiép Viét Nam nhan dugc sy hd trg tich cuc tir cac co quan quan ly
nha nudc trong thuc thi FTA thé hé mdi, qua viéc cap nhat thong tin, phé bién cam
két va cai cach thi tuc hanh chinh — dic biét 1a quy trinh cdp C/O di giam xubng chi
con 6-8 gio. Bo Cong Thuong cung cac co quan chirc nang thudng xuyén to chirc tap
huén, dao tao vé FTA, hd trg doanh nghiép tiép can thong tin vé hang rao k¥ thuat,

tiéu chuan lao dong/mai truong va phong vé thuong mai.

Vé su phdi hop gitta cac co quan, nhin chung kha tich cuc — vi du phdi hop
gitta B§ Cong Thuong va dia phuong nhu Hai Phong dugc danh gid cao, giup doanh
nghiép nam bat nhanh quy dinh, dic biét quy tac xuat xtr. Tuy nhién, van con han ché
vé tinh dong bo, can ting cuong lién théng dir 1iéu dé minh bach hoa va giam chi phi
cho doanh nghiép. Nhin tong thé, co quan quan 1y nha nudc can déng vai tro kién tao,
d6ng hanh cung doanh nghiép tdn dung co hoi va vuot qua thach thirc tir cac FTA thé

hé méi
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Cau 5. Tir géc dé ciia hiép héi doanh nghiép, Ong/Ba c6 kién nghi gi nham
hoan thién co ché, chinh sich va ndang cao hiéu qua quan 1y nha nuée doi voi viéc

thuwe hién cdc cam két trong cdc FTA thé hé mdi trong thoi gian t6i?
Theo t6i, Nha nuée can tip trung vao ba giai phap then chét:

Thir nhét, thé ché hoa co ché tham van hai chiéu thudng xuyén va lién tuc giita
co quan quan ly véi doanh nghié€p trong toan bd qua trinh thyc thi FTA, thong qua
d6i thoai cong-tu dinh ky, dién dan nganh hang va kénh phan hoéi qua hiép hoi, nham

kip thoi nam bét va diéu chinh chinh sach sat thuc tién.

Th hai, tiép tuc hoan thién va dong bo hoa hé théng quy dinh phap luat trong
nuéc, dam bao tinh nhat quan, minh bach, phu hop véi cam két FTA (dic biét sé hitu
tri tu¢, lao dong, moi trudng, hang rao k¥ thuat, quy tic xuat xir) dé tao moi trudng

kinh doanh thuén 191 hon cho doanh nghiép.

Thit ba, day manh thong tin, tuyén truyén va huéng dan thuc thi FTA mot cach
cu thé, thiét thuc hon bang cach chuyén sang huéng dan chi tiét theo nganh, case-
study thyc tién, s6 hoa tai liéu, to chirc tap hun thudng xuyén va xdy dyng cong
thong tin mot cira hodc trung tdm hd tro dia phuong, giup doanh nghiép nho va vira
dé dang tiép can va ap dung cac cam két kip thoi.

Viéc trién khai dong b ba nhom giai phap nay sé giup quan 1y nha nudc chit
dong, minh bach va hi¢u qua hon, hd trg doanh nghi¢p tan dung tdi da loi ich hoi

nhap va phat trién bén viing.
NGUOI PUQC PHONG VAN 4*

Cau 1. Ong/Ba danh gid nhw thé nao vé viéc xdy dung, ban hanh va hoan thién
hé thong chinh sach, phdp ludt cia Viét Nam nham thuce thi cdc cam két trong cdc
Hiép dinh thuwong mai tw do (FTA) thé hé méi trong thoi gian qua? Hé thong chinh
sach, phap ludt hién nay da tao thudn loi cho doanh nghiép trong quad trinh thyc thi

cac FTA thé hé méi chwa? Cé van dé gi con bdt cdp?

4 Ong Trinh Qudc Pat, Chu tich Hiép hgi Lang nghé Viét Nam
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Vé viée xay dung va hoan thién hé théng chinh sach, phap luat dé thuc thi cac
FTA thé hé méi, t6i danh gia 12 Viét Nam di c6 nhitng budc tién rat dang ké. Chinh
phu va Qudc hoi da chu dong sira nhiéu luit quan trong dé phu hop véi cac cam két
cao vé lao dong, moi truong, sé hiru tri tu€, minh bach hoa thu tuc, tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép tham gia vao méi trudng kinh doanh quéc té va tan dung
tdt wu dai trong cac FTA. H¢ théng hién nay da tao thuén loi kha 16n, nhung van con
mot s6 bat cap: thu tuc chimg nhan xuét x@, kiém tra chuyén nganh van phuc tap va

t6n thoi gian, chi phi tuan thil cao, dic biét vi doanh nghiép nho va vira.

Cau 2. Theo Ong/Ba, céng tdc thong tin, tuyén truyén, phé bién va huéng dan
thuee thi cam két trong cdc FTA thé hé méi do cdc co quan qudn Iy nha nwée trién
khai thoi gian qua dd ddp iing dwoc nhu cdu ciia cong dong doanh nghiép chwa? Cac
doanh nghiép con gdp nhitng khé khan gi trong viéc tiép cdn thong tin lién quan dén

viéc thuc thi cac FTA?

Vé cong tac thong tin, tuyén truyén va hudng dan thuc thi FTA, cac co quan
nha nudc di lam t6t hon nhiéu so voi trude, véi nhiéu hoi thao, céng thong tin, cam
nang kha day du. Tuy nhién, van chwa dap Gng hét nhu cau ctiia doanh nghiép, nhét 1a
doanh nghiép nho ¢ dia phuong. Thong tin con phan tan, cap nhat chdm, ndi dung
chuyén sau vé xudt xu, tiéu chuan xanh, lao dong thi kha phirc tap, thiéu huéng dan
thue tién cy thé theo nganh. Nhiéu doanh nghiép van thiéu nhan sy am hiéu vé cac

FTA, dic biét 1 cac FTA thé hé méi va it dugc hd tro tryuc tiép.

Cau 3. Ong/Ba danh gid thé ndo vé tinh hinh tham van ¥ kién ciia cong dong
doanh nghiép trong qud trinh dam phan, ky két va thwc thi cac FTA thé hé méi? Cdc
co quan quadn 1y nha mede da tiép thu va phdan héi déi véi y kién cia cong dong doanh

nghiép ¢ nhu thé nao?

Vé tham van y kién doanh nghiép trong dam phén, ky két va thuc thi FTA,
tinh hinh d3 cai thién rd rét, dic biét tr CPTPP trd di. B6 Cong Thuong thudng to
chtrc tham van cong khai, 1y y kién hiép hoi va doanh nghiép. Nhiéu y kién thiét
thue da duoc tiép thu, vi du diéu chinh quy dinh lao dong, méi trudng cho phu hop
nang luc Viét Nam. Tuy nhién, tham van d6i khi con hinh thirc, ¥ kién doanh nghiép
nho it duge ling nghe bang doanh nghiép 16n, va phan hoi chua ludn kip thoi hay giai

quyeét tan gdc van de.
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Cau 4. Trong qud trinh thuc hién cdc cam két trong cic FTA thé hé mdi,
Ong/Ba ddnh gid thé ndo vé sw phéi hop giita cdc co quan quan 1y nha nwéce trong

viée hé tro va gidi quyét nhiing khé khan, vieong mdc ciia doanh nghiép?

V& sy phdi hop giira cic co quan nha nudc trong hd tro va giai quyét kho khin
cho doanh nghiép, di c6 tién bd nhd co ché lién nganh va co quan dau méi ¢ cac dia
phuong. Nhiéu vuéng mic duoc thao g& nhanh hon, nhung phéi hop van chua thuc
sy nhip nhang: mot s6 linh vuc kiém dich, an toan thuc phém, moi trudng con chéng
chéo, thong tin gitra cic bo nganh chua dong bd, doanh nghiép phai “chay” nhiéu noi,

va hd tro & dja phuong chua dong déu.

Cau 5. Tir géc do ciia hiép héi doanh nghiép, Ong/Ba c6 kién nghi gi nham
hoan thién co ché, chinh sdch va ndng cao hiéu qud quan Iy nha nwée déi voi viéc

thuwe hién cdc cam két trong cdac FTA thé hé mdi trong thoi gian t6i?

Tir goc d6 Hiép hoi co nhiéu doanh nghiép nho va vira tham gia vao xuét khau,
t61 mong mudn Nha nuéc tiép tuc don gian héa thi tuc, ddy manh sé hoa toan dién,
xay dung hé sinh thai hd trg FTA thuc sy hiéu qua — tir trung tAm tu van, quy hd trg
chtng nhin xuét x{, dén dao tao mién phi hodc chi phi thp vé quy tic xuat xi&r va
chuyén doi xanh. Can nang cao chat luong tuyén truyén, tham van thyc chat hon, ting
cudng phdi hop lién nganh chit ché, dong thoi hd tro doanh nghiép nang cao noi luc
dé dap tng t6t hon cac tiéu chuan cao ciia FTA. Néu lam dugc nhiing diéu nay, toi
tin doanh nghiép Viét Nam sé& khai thac t6i da lgi ich tir cac hiép dinh, dwa xuat khau

phét trién bén vitng hon
NGUOI PUQC PHONG VAN 55

Cau 1. Ong/Ba danh gid nhu thé ndo vé viéc xdy dung, ban hanh va hoan thién
hé thong chinh sach, phdp ludt cia Viét Nam nham thwce thi cdc cam két trong cdc
Hiép dinh thirong mai tw do (FTA) thé hé m&i trong thoi gian qua? Hé thong chinh
sach, phap ludt hién nay da tao thudn loi cho doanh nghiép trong qud trinh thuyc thi

cac FTA thé hé méi chwa? Cé van dé gi con bdt cdp?

5 Ong Virong Birc Anh, Gidm doc Trung tdm Phdt trién san pham va kinh doanh hang thoi
trang Vinatex
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Tir goc d6 doanh nghiép, chiing t6i nhan thdy Viét Nam di c6 nhiéu nd luc
dang ghi nhan trong viéc xay dyng va hoan thién hé thong phap luit nham thyc thi
cac FTA thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA va UKVFTA. Céc quy dinh lién quan dén
hai quan, quy tic xuit xt, lao dong va moi truong di timg budc duoc sta doi, bd
sung theo hudng pht hop véi théng 18 qudc té, tao nén tang phép 1y tuong ddi day du

dé doanh nghiép tin dung vu dai thué quan va mé rong thi truong xuit khau.

Tuy nhién, trén thuc té, hé thong chinh sach vin con mét sb bat cap. Mot sb
quy dinh con chua dong nhat gitra cac linh vuc lién quan hodc thay doi nhanh, gay
khé khan cho doanh nghiép trong viéc cdp nhat va tuan thu. Thu tuc hanh chinh, dic
biét trong linh vuc kiém tra chuyén nganh va cip chimg nhan xuat x{ (C/O), du da
cai thién nhung van con phirc tap & mot s6 khau. Ngoai ra, viéc huéng dan thuc thi
giita cac co quan do6i khi chua thong nhat, ddn dén cach hiéu va ap dung khac nhau,

anh hudng dén hoat dong san xuat, xuat khau cta doanh nghiép.

Cau 2. Theo Ong/Ba, cdng tdc thong tin, tuyén truyén, phé bién va huéng dan
thuee thi cam két trong cdc FTA thé hé méi do cdc co quan quan 1y nha nde trién
khai thoi gian qua da ddp iing dwoc nhu cdu ciia cong dong doanh nghiép chwa? Céc
doanh nghiép con gdp nhitng khé khan gi trong viéc tiép cdn thong tin lién quan dén

viéc thuc thi cac FTA?

Cong tac théng tin, tuyén truyén vé cac FTA thoi gian qua d3 dugc cic co quan
quan ly nha nudc trién khai khé tich cuc thong qua hoi thao, tap huan, cong thong tin
dién tir va tai liéu hudng dan. Diéu nay da giup nang cao nhan thirc chung ctia doanh

nghiép vé co hoi va thach thirc tir cac FTA thé hé méi.

Tuy nhién, d6i v&i doanh nghiép néi chung va trong linh vuc dét may noi riéng,
nhu cau khong chi dimng & thong tin tong quan ma can cac huéng dan cu thé, mang
tinh thyc tién cao. Cac ndi dung nhu quy tac xuat x “tir sgi tré di”, tiéu chuan lao
dong, yéu cdu méi trudng hay cac quy dinh k¥ thuit cua ting thi trudng van con kho
tiép can hodc chua duoc dién giai mot cach dé hiéu. Doanh nghiép nho va vira gip
nhiéu khé khan hon do han ché vé nguén luc dé theo doi va cap nhat chinh sach.
Ngoai ra, thong tin con phan tan & nhiéu ngudn khac nhau, thiéu tinh hé thong va

chua c6 dau méi ho trg thong nhat.
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Cau 3. Ong/Ba danh gid thé ndo vé tinh hinh tham van ¥ kién cia cong dong
doanh nghiép trong qud trinh dam phan, ky két va thwc thi cac FTA thé hé méi? Cdc
co quan quadn 1y nha mede da tiép thu va phdan héi doi véi y kién ciia cong dong doanh

nghiép & nhu thé nao?

Trong thoi gian qua, viéc tham van y kién doanh nghiép d3 c6 nhitng cai thién
nhét dinh, dic biét thong qua cac hi¢p hdi nganh hang nhu Hi€p hoi DEét may Vit
Nam (VITAS). Doanh nghiép c6 co hdi tham gia gbp y thong qua cac hoi thao, toa

dam hodc vin ban lay y kién trong qué trinh xay dung chinh sach lién quan dén FTA.

Tuy vay, muc d6 tham gia van chua dong déu, chu yéu tap trung & cac doanh
nghiép 16n hoic doanh nghiép c6 lién két chat ché v4i hiép hoi. Nhiéu doanh nghiép
nho chua co6 diéu kién hodc kénh phu hop dé phan anh y kién. Bén canh do, co ché
phan hdi tir phia co quan quan 1y doi khi chua thuc su rd rang; doanh nghiép chua
nam dugc ¥ kién ciia minh da duoc tiép thu dén dau va tac dong nhu thé nao dén
chinh sach. Diéu nay phan ndo 1am giam dong luc tham gia dong gop y kién cia cong

d6ng doanh nghiép.

Cau 4. Trong qud trinh thwc hién cdc cam két trong cic FTA thé hé mdi,
Ong/Ba ddnh gid thé ndo vé su phoi hop giita cdc co quan quan Iy nha nwée trong

viéc hé tro va giai quyét nhitng khé khdn, vieong mdc ciia doanh nghiép?

Su phéi hop giita cac co quan quan 1y nha nuéc di co nhitng budce tién tich
cuc, dac biét trong cai cach thu tuc hai quan, trién khai hai quan dién tur va cép C/O
tryc tuyén. Nhiing cai cach nay gitp rit ngan thoi gian thong quan va giam chi phi

cho doanh nghiép.

Tuy nhién, trén thuc té vAn con ton tai tinh trang thiéu déng bo gifta cac bo,
nganh va dia phuong. Mot s6 quy dinh lién quan dén kiém tra chuyén nganh, tiéu
chuan k¥ thuat hoac xac nhan xuat xtr chua duoc huéng dan théng nhét, dan dén cach
hiéu khac nhau giita cac co quan thuc thi. Diéu nay khién doanh nghiép mat thém
thoi gian giai trinh, tham chi bé 15 co hoi xuat khau. Ngoai ra, co ché phdi hop trong

xtr Iy cac vuéng mic phat sinh chwa thuc sy linh hoat va kip thoi.
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Cau 5. Twr goc do cua doanh nghiép, Ong/Ba co kien nghi gi nham hoan thién
co ché, chinh sach va ndng cao hiéu qua quan ly nha nuoc doi voi viéc thuc hién cac

cam két trong cdc FTA thé hé méi trong thoi gian t6i?
Tir gbc do doanh nghiép, chung t6i dé xuat mot sd kién nghi nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat theo huéng minh bach, 6n
dinh va d& dy doan, déng thoi han ché tinh trang chdng chéo gifta cac van ban quy

pham phap luat.

Thir hai, déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, dac biét trong linh vuc hai
quan, kiém tra chuyén nganh va cip ching nhan xuit xt, nham giam chi phi va thoi

gian cho doanh nghiép.

Thit ba, ting cuong cung cip thong tin chuyén sau, c6 tinh huéng dan cu thé
theo tirng nganh hang; xay dung cic cAm nang, co s& dit liéu tap trung va dé tiép can

cho doanh nghiép.

Th tu, thiét 14p co ché tham van doanh nghiép thudng xuyén, thuc chit hon,
di kém vé6i co ché phan hoi rd rang dé doanh nghiép thay duoc vai trd cia minh trong

qua trinh hoach dinh chinh sach.

Thit ndm, nang cao hiéu qua phdi hop lién nganh va tang cudng hd trg doanh
nghiép trong viéc dap tng cac tiéu chuan cao vé lao dong, moi trudng, truy xuét
nguén géc, qua do giap doanh nghiép tan dung tot hon céc co hoi tir cac FTA thé hé

moi./.



