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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai luin 4n

Trong bdi canh toan ciu hoa va hdi nhap kinh té qudc té & quy mo da phuong
dang c6 nhiéu biéu hién chiing lai v&i sy bé tic ciia cac vong dam phan thuong mai
qudc té, didu nay dugc cho 14 tién dé dan dén sy no 16 cta cac hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) ¢ nhiéu quy mé va cap do song ‘phuong va khu vuc, bén canh d6 co su
xudt hién cac FTA thé hé méi vai cac cam két sau rong hon, nhip d6 nhanh hon nhu
TTIP - Hi¢p dinh thwong mai va du tu xuyén Pai Ty Duong giita My va Lién minh
chau Au, CPTPP - Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong,
EVFTA - Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au (EU)...

Pang va nha nudc khing dinh trong cac chién lugc phat trién xuét khau hang
hoa ciia Viét Nam. Tuy nhién, xét vé ca quy mo gia tri kim ngach va co cau hang
héa xuét khau cua Viét Nam sang thi trudng cac nudc Mercosur con nhiéu han ché.
Cu thé nhu: i) quy md, tri gia kim ngach xuat khau hang hoa cta Viét Nam sang céc
nudc thude Khoi thi truong chung MERCOSUR con kha thip, chua tuong xing véi
tiém nang xuat khau cia Viét Nam va nhu cau nhap khau cia MERCOSUR; ii) thi
phan hang hoa nhép khau tir Viét Nam thi truong MERCOSUR rét khiém tbn iii) co
cau hang hoa Xudt khau tuy kha da dang, nhung tap trung nhiéu vao mot s6 mit hang
truyen thong, mot sé mit hang ¢6 lgi thé rd nét, nhiéu doanh nghiép van chua thuc
su xdy dung dugc chan hang ¢ dinh tai thi truong ban dia, diéu nay lam giam dang
ké hiéu qua cua hoat dong xuét khau.

D3 c6 mot sé cong trinh nghién ctru lién quan dé van dé nay ¢ cac goc do khac
nhau nhung xét & giac do kinh doanh thuong mai hién con chwa duoc nghién ctru
day du, dwa trén cac co so khoa hoc va phu hop voi bbi canh méi trong nude va quoc
té. Ngoai ra, trong giai doan hién nay, c6 dau hiéu Viét Nam ngdy cang nhép siéu
nhiéu hon tir cic nwéc MERCOSUR. Do d6, can c6 nhitng giai phap 16n vé mat thé
ché va cac bién phap danh cho cac thyc thé tham gia, thuc diy manh mé hon nira
xuit khau hang héa ciia Viét Nam sang MERCOSUR. Xuét phat tir thuc té néi trén,
nghién ctru sinh di chon dé tai "Thiic ddy xudt khdu hang héa ciia Viét Nam sang
cdc nwée thude Khoi thi truong chung Nam My (Mercosur) 1am ludn an tién si cua
minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén d¢ tai luin 4n

- Cong trinh nghién ciu vé xuit khau hang héa: Adam Smith (1776) cho
rang: khi mot qudc gia san xuit mot hang héa c6 hiéu qua hon so véi quoc gia khac
nhung kém hiéu qua hon trong san xudt hang hoa thir hai, hai qubc gia co thé thu
duoc loi ich bang cach moi quoc gia chuyén mon hoa san xuat va xuat khau hang
hoa c6 loi thé tuyét ddi, nhap khau hang hoa khong c6 loi thé. Dang Pinh Pao va
Hoang Pirc Than (2012) cho rang thuong mai vira 13 hoat dong kinh doanh noi
chung, ndi riéng la hoat dong trao d6i hang hoa dich vu. David Ricardo (1817) da
xd@y dung khai niém “loi thé so sanh” trén h¢ thong cac gia thiét nhu: cac yéu t6 san
xuat khong dugc dich chuyén ra bén ngoai, chi duoc dich chuyén trong pham vi mot



2

qudc gia; Haberler (1936) lai nghién ciru hoat dong xuét khau tir goc do chi phi co
hoi. Theo Edward, L. E (1995), khi nghién ctru va phén tich m¢ rong ly thuyet cua
Heckscher - Ohlin lai cho rang, nhirmg mat hang s& dugc mot quoc gia san Xuat va
xudt khau khi st dung nhiéu trong dbi cac yéu t6 san xuét doi dao tuong 601 va qudc
gia d6 s& nhap khau nhimg mat hang st dung nhidu twong ddi cac yéu t6 diu vao
khan hiém twong d6i.

- Cong trinh nghién ctru vé thic diy xuat khiu hang héa va phwong phap
danh gia kha ning thiic diy xuit khdu hang héa: Paul Krugman (1953) cho rang;
viéc thic day trao do6i san pham trong ndi bo nganh dua trén loi thé nhd quy mo,
chuyén mon hoa s€ tao ra nén san xut c6 quy mo 16n va chi phi san xuat giam tir d6
¢6 kha ning thiic ddy xuit khau hang hoa sang nudc khac. Posner, M.V. (1961): san
xudt va xuat khau hang héa ctia mot qudc gia ludn chiu sy tac dong cua su bién doi
cong nghé. Raymond Vemon (1966) 1y giai xuat khau duéi goc do cua sy bién doi,
khoang cach cong nghé do mdi san pham déu c6 vong doi nhit dinh.

D6 Pirc Binh, Nguyén Thuong Lang. (2012) di dua ra duoc diy du cac khai
niém cting nhu phan tich vé cac 1y thuyét ma nha nghién ctru nudc ngoai da dua ra
tur cac ly thuyet tan c6 dién tGi hién dai. V& Thanh Thu (2008) voi cac khai niém,
céc cach tiép can va quan diém vé thuong mai quoc té, throng mai khu vue. Nguyen
Van Lich (2005) dé néu bét va phan tich sdu vé tam quan trong cua xuat khau hang
hoa dén phat trién kinh té quc gia.

Ngan hang thé gi6i (The World Bank, 2010) da xay dung WITS (World
Integrated Trade Solutions) - phan mém tong hop sb liéu va cong thirc tinh toan cac
chi s0 thwong mai quoc té dang dugc sir dung rong rai. Co s¢ dit liéu cua WITS dya
trén thong ké cia UN Comtrade. Cac cong thirc tinh todn duoc tong hop tir nhidu
nha nghién ciru kinh té hoc ndi tiéng. Trong d6, mé hinh dinh luong dwoc tinh toan
trén may tinh (computable) SMART. Michael, E. P. (1985) dua ra ly thuyét vé loi
thé canh tranh quc gia trén co s6 1ap luan rang kha ning canh tranh cia mot nganh
cong nghiép duoc thé hién tap trung & kha ning sang tao va d6i méi cua nganh doé.
Marshall (1890) gidi thich d§ nhay cam so v6i gia ca hang hoa nhép khau théng qua
ly thuyét can bang cuc bo va do co déan cua cau. Trén co so cua Iy thuyét can bang
cuc bd va dd co gidn cau ctia Marshall, Viner (1950) dd xay dung mo hinh va phuong
phap tinh toan hiéu trng tao 1ap trong thuong mai (Trade creation) tang kha nang thic
day xuat khau (ddi voi nudce xuat khau) do hang hoa tir nude d6 vao thi trudng nhap
khau c6 gia canh tranh hon hang héa tir ndi dia nuéc nhap khau.

- Cac nghién ciru vé thic dﬁy xuét khiu hang héa cia Viét Nam sang mot
khu vue thi treong va sang khdi thi truwong chung Mercosur: Nguyén Thi Thay
Hong (2014) luan giai trong Luan an tién si ctia minh da 1am rd thém, phan tich thyc
trang hoat dong thuc ddy xuét khdu hang héa cia Viét Nam vao thi trudng EU. Tran
Quang Huy (2015), v&i luan an tién si: "Gidi phdp phdt trién thwong mai giita Viét
Nam véi cac neée trong Lién minh thué quan mién Nam chdu Phi (SACU)". Tran
Huy Dirc (2022), v6i Luén an tién si: "Bdy manh xudt khdu hang héa sang thi triong
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Lién bang Nga trong béi canh thuc thi Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam - Lién
minh kinh té A-Au”, Nguyén Thi Ninh (2022) v&i Luan an tién si: "Gidi phdp thic
day xudt khdu hang héa ciia Viét Nam sang thi triuong ASEAN trong boi canh hinh
thanh Céng dong kinh té ASEAN".

- Cong trinh nghién ciru lién quan dén hoat dong Xuit nhip khiu khoi thi
treong chung Mercosur: Michael Michaely (1996) da véan dung cac ly thuyét vé
su chuyén huéng thuong mai va tao 1ap thuong mai dé danh tac dong tiém tang cua
mdt thoa thudn wu dai thuong mai cho toan khu vuc My La-tin. Tran Bach Hiéu,
(2009) khai quat tién trinh hinh thanh va phat trién ctia Khu virc thuong mai tu do
chdu My (FTAA), phén tich tac dong cua Khu vue thuong mai tu do dén kinh té,
chinh sach thuong mai quoc té. Baur. A, Flach. L va Teti, F (2021) trén Dién dan
chinh sach kinh t& chau Au lai néu 1én thuc trang kha am dam vé tién trinh hoi nhép.
Séch vé thi trudng MERCOSUR B6 Cong Thuong (2021) nhur 1a mdt cdm nang tom
tat v& tiém nang thi truong cac nuéc MERCOSUR. Bartesaghi, 1. (2019) dé xuat néu
FTA dugc dam phan giita An D6 va MERCOSUR thi danh sach cac mat hang cac
bén s& tap trung vao dam phan nham tan dung loi thé tot nhat & mdi bén do la:

- Nhén xét chung va khoing trong nghién ciru

Mic du dd c6 mot sd nghién ctru vé quan hé kinh té, thwong mai, nhat la hoat
dong ngoai thuong, nhu cau nhap khau, trao doi ndi khéi ciing nhu tién trinh hoi
nhap quéc té va khu vuc lién quan dén cac nudc Mercosur. Tuy nhién, chua c6 nhiéu
nghién ctru danh gia cu thé tiém nang, lgi thé cua khu vuc thi truong Mercosur cling
nhu hoat dong xuat khau hang hoa ctia Viét Nam sang khu vuc thi trudng nay. Cu
thé nhu:

Thu nhat, v& 1y luan, chua co nhleu nghlen ctru vé co s 1y luan cho cac hoat
dong xuit khau hang hoa cia mot qudc gia sang mot khu vue thi truong chung nhu
1a vé tinh dédc thu cao cua cac nuéc MERCOSUR,; cac dac diém cua hoat . dong Xuét
khau hang hoa tr mot qudc gia sang mot khoi thi truong chung va cac yeu t6 mang
ning ban sic ciia khu viec MERCOSUR anh huéng dén tiém ning xuét khau sang
cac nude nay. Thir hai, trong bdi canh méi khi cac nude Mercosur dang chuyén dong
manh mé& hon véi cac lién két khu vuc va qudc té. Thir ba, chua c6 nhiéu nghién ctru
vé nhitng han ché trong ndi tai cac chi thé tham gia va hoat dong xuét khiu sang cac
nude Mercosur.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang thiic day xuat khau hang hoa cia Viét Nam
sang cac nudc thugce khoi thi truong chung Nam My MERCOSUR 1a mot van dé
moi trong hé théng 1y luan, thuc trang va giai phap can dugc nghién ctru mét cach
toan dién va sau sic hon.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Luan an tong hop, khai quat, xay dyng co s& khoa hoc, phan tich dénh gia thuc
trang va dé xuat giai phap thic day xuat khau hang hoa Viét Nam sang cac nudc
thugc khéi thi truong chung Nam My MERCOSUR.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé théng hod va 1am rd mot s6 1y luan co ban vé thiic day xuat khau hang hoa
cua mot quoc gia sang cac nudc thugc mot khéi thi truong chung; nghién ctu kinh
nghiém thuc tién thic ddy xuat khau hang héa cua mot sé qudc gia nham rat ra bai
hoc cho Viét Nam.

- Phan tich thuc trang thuc ddy xuat khau hang hoa Viét Nam sang thi truong
MERCOSUR, danh gi4 nhitng két qua dat dugc, han ché ton tai va nguyén nhan thuc
trang.

- Pé xuat giai phép thiic day xuat khau hang hoa Viét Nam sang cdc nudc thudc
khéi thi trudng chung Nay My MERCOSUR.

4. DP6i twgng va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twgng nghién ciru

Nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé xuat khau va thic day xuat khau hang hoa
cua Viét Nam sang cac nudc Mercosur.

4.2. Pham vi nghién ciu

- V& khong gian: ludn an nghién ctu tai cac nudc thude khdi thi truong chung
MERCOSUR (gom 04 nuéc thanh vién 1a Argentina, Brazil, Paraguay va Uruguay).

- V& thoi gian: luan an nghién ctru, phan tich va danh gia thyc trang thuc day
xuit khau hang héa cua Viét Nam sang cac nuéc thupc MERCOSUR trong giai doan
2014-2024 va d& xuét giai phap dén nam 2030.

- V& ndi dung: nghién ctu 1y luan, thyc trang va giai phap thuc ddy xuét khau
hang hoa cua Viét Nam sang cac nudc thudc khdi thi truong chung Nam My -
Mercosur. Luan an nay duoc dudi goc d6 quan 1y nha nude ddi véi cac co quan nha
nude ¢ chirc nang ban hanh co ché, chinh sach va cac ddi tugng chiu tac dong cua
chinh sach d6 1a cac hiép hoi nganh hang, doanh nghiép truc tiép tham gia hoat dong
xuat khau sang thi truong Mercosur. Trén co s& d6, luan an tap trung phén tich, dé
Xuat mot s6 giai phap ma co quan quan 1y nha nudéc, hiép hoi, doanh nghiép c6 thé
trién khai nham thiic day hon nira xuat khau hang hoa vao cac nudc Mercosur.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap luin

Luan 4n duoc nghién ctru va thyc hién trén co s¢ phuong phap luan cua chu
nghia Mac-Lénin v€ phép duy vat bién chimg va lich st; chu truong, duong 16i, quan
dlern ctia Bang, chi dao cua Chinh phu, hoat dong trién khai ctia nganh Cong Thuong
vé hoi nhap kinh té qudc té, phat trién thi truong, nganh hang trong d6 c6 thi trudng
MERCOSUR.

5.2. Phwong phap nghién ciru

5.2.1. Phwong phap thu thidp dir li¢u

a) Thu thap dit liéu thar cip

b) Thu thap dit liéu so cip

Tac gia luan 4n di tién hanh phat phiéu khao sat toi 194 doanh nghiép dang truc
tiép hodc dang quan tAm xuét khau sang thi truong cac nude Mercosur (c6 danh sach
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tai Phu luc 2) va thu vé 155 phiéu tra 16i (binh quan 8,6 phiéu/1 bién sd).

5.2.2. Phuwong phap nghién ciru

a) Nghién ciru cdc dir lidu thir cdp

- Phuong phap nghién ciru tai ban; Phuong phap thong ké, phan tich, tong hop;
Phuong phap phan tich, danh gia théng qua cac chi sb thuong mai, mé hinh tinh toan
tac dong cua thoa thuan vu dai thuong mai. Cu thé, luan an sir dung i) chi sb tang
cuong thuong mai (TII), ii) chi s6 ning luc canh tranh boc 16 (RCA) va iii) chi so
tap trung xuat khau (ESI) dé danh gi4 theo cac tiéu chi dé ra. Ngoai ra, luan an con
sir dung Phan mém phan tich thi truong va han ché trong thuong mai (Software for
Market Analysis and Restriction on Trade - SMART) dé phan tich dinh lugng d6i
v6i giai phap mé cira thi truong thong qua FTA duoc dé xuét.

b) Nghién ciru dit liéu so cdp

Budc 1: x4c dinh quy md trén ndi dung miu khao sat va dbi tuong khao sat;
Budc 2: tién hanh khao sat; Bude 3: phan tich két qua khao sat: d6i voi 155 Phiéu
khao sat cac doanh nghi€p thu dugc trong qua trinh nghién ctru, khao sat, tac gia
dung phin mém Microsoft Excel trén may tinh dé phan tich, mo ta bang bang, biéu
dd 1am luan chimg cho cac danh gia, nhan dinh lién quan dén hoat dong xuét khau
hang hoéa cua Viét Nam sang cac nudc Mercosur.

6. Nhirng déng gép méi cia luin an

6.1. Nhirng dong gép méi vé ly luin

Trén co s¢ h¢ thong hoa, lam sdu sac hon mot s6 van dé 1y luan vé xuat khau va
thac dy xut khau hang hoa ciia mot quic gia sang cac nudc thude khdi thi truong
chung, luan an 1am r& duoc cac nét dic thu, dac diém cta hoat dong xuat khau hang
hoa sang mot khéi thi trudng chung, dic diém xuat khau hang hoa sang cic nudc
thudc khéi thi truong chung; luén 4n da xay dung duoc ndi dung thiic ddy xuit khau
hang hoéa dudi goc do quan 1y nha nude va xac dinh dugc cdc nhom ti€u chi danh gia
hoat dong thuc day xuat khiu cuia mot qudc gia sang cac nudc thude khoi thi truong
chung.

6.1. Nhitng déng gép méi vé thuc tién

Thir nhat, tir kinh nghiém thyc tién xuat khau hang hoa ctia mot s6 qudc gia sang
cac nude thude khéi thi truong chung Nam My, ludn an duc két mot sb bai hoc thanh
cong va han ché tdn tai trong thuc day xuat khiu hang hoa sang cac nude khu vuc
nay ma Viét Nam c6 thé tiép thu. Thir hai, trén co s& phan tich rd thyc trang hoat
dong xuat khau va thic day xuit khau hang hoa sang cic nudc Mercosur, ludn an
dtc rat duge mot sb két qua, ton tai han ché va nguyén nhan nhu. Th ba, luén an da
dua ra dugc nhom cac giai phap nham tiép tuc thuc day xuat khau hang hoa cta Viét
Nam cac nude Mercosur.

7. Két cAu cia luan 4n

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo va cac phu luc, luan
an dugc két cAu thanh 03 chuong gdm:
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Chuong 1. Co s6 ly luén va kinh nghiém thuc tién vé thic day xuat khau hang
hoa ctia mot qudc gia sang céc nudce thude khdi thi truong chung.

Chuong 2. Thuc trang xuat khau hang hoa cua viét nam sang cac nudc thudc
khdi thi truong chung Nam My (Mercosur).

Chwong 3. Giai phap thiic day xuét khau hang hoa ciia viét nam sang cac nudc
thudc khéi thi truong chung Nam M§ (Mercosur).

CHUONG 1
~ CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE THUC
PAY XUAT KHAU HANG HOA CUA MOT QUOC GIA SANG CAC
NUOC THUQC KHOI THI TRUONG CHUNG

1.1. Khai niém, hinh thirc va dic diém xuit khiu hang héa ciia mdt quéc
gia sang cac nwoc thuge khdi thi truong chung

1.1.1. Khdi niém va vai tro ciia xudat khdu hang héa

1.1.1.1. Khdi niém xudt khdau hang héa

Khai niém xuét khau hang hoa tur 1au da dugce rat nhiéu ca nhan, t6 chirc nghién
ctru kinh té dé cap va luan giai chi tiét. Adam Smith (1776) trong tac pham thuong
duoc dich ra tleng Viét ngan gon la Cua cai cua cac quoc gia da nhin manh ngoai
thuong (hay xuit khau) mang lai gia tri cho cac vat thira khong can thiét trong nudc
bang cach dbi chung 14y cac vat khac & nuée ngoai dé théa mén nhu cau trong nudc
va tang thém muc hudng thu ctia dan ching.

Tir cac ludn giai trén, xuit khau hang hoa c6 thé duoc hiéu 1a: Hoat déng bdn
hang héa duoc san xudt tai mot quéc gia sang cho nguedi mua tai mét quoc gia khdc.
Xuat khdu (tir nwée xudt hang hoa) va nhdp khdu (sang nuéc nhdp - mua hang héa)
la hai mat cua thwong mai quoc 1é, goi chung la hoat dong xudt nhdp khau.

1.1.1.2. Vai tro cua xudt khdu hang héa

a) Xudt khdau gép phan ting truéng kinh té

b) Xudt khdu tao cong an viéc lam, néng cao thu nhdp

¢) Xuat khéu lam tang dw trit ngoai hoi, 6n dinh kinh té vi mé

d) Xudt khdau gitip ndng cao ndng lwc canh tranh, thic ddy chuyén dich co cau
hang hoa, mo rong thi truong

e) Xuat khdu hang héa gép phan xdy dung vi thé quéc gia

1.1.2. Céc hinh thirc xudt khdu hang héa

- Xuét khéu truc tiép: Doanh ‘nghiép ty minh thyc hién toan b quy trinh Xudt
khau (tim dbi tac, dam phan, ky két hop dong, thuc hién giao dich, van chuyén...).

- Xuét khiu gian tlep hay uy thac xuat khau:

- Xuit khau tai chd: 1a hoat dong ban hang cho cac dbi tac nudc ngoai ngay
trong lanh thd nudc xuat khau

- Gia cong xuét khéu:

- Tam nh@p t4i xuat: 1 hoat dong ma qua d6, hang hoé dugc nhap khau vao mot
nudc nhung khong tiéu thy tai 46 ma xudt khau sang mét nude thir ba.

1.3. Péc diém xudit khdu hang héa ciia mét quéc gia sang cdc nuwéc thujc



khéi thi trwong chung

1.1.3.1. Khdi quat vé khéi thi truong chung

- Cap d9 1, khu vyc thuong mai tu do (FTA); Cap d 2, lién minh hai quan/thué
quan (CU); Cap do 3, thi truong chung: thi truong chung trudc hét 1a mot khu vuc
thuong mai ty do, la mirc d6 hdi nhap cao, vuot trén khu vye méu dich ty do va lién
minh thué quan. Trong khdi thi truong chung, tu do luu chuyén hang hoa thé hién
b?mg x6a bo thué quan nodi khdi; x6a bo hodc hai hoa rao can phi thué (han ngach,
gidy phép, tiéu chuan k¥ thuat); thira nhan 13n nhau hogc thong nhat tiéu chuan chat
lugng, xudt x@r. V& dich vy, mé cira thi truong dich vu gilta cac nude thanh vién
nham giam han ché ddi véi thanh 1ap doanh nghiép dich vu va cung tng dich vu
xuyén bién gidi. Khéi thi truong chung c6 sy luu chuyen tu do cta dich vy, von va
& muac d0 nao d6 la tu do luu chuyen suc lao dong. Khéi thi truong chung s€ thuc
day tang truong kinh té theo quy mo va ting lgi thé canh tranh; Cap do 4, lién minh
kinh t&/thj truong don nhét (Economic Union/single market); Cép do 5 (hoi nhap &
mirc cao nhat), lién minh chinh tri, chinh phu, nha nuéc chung.

1.1.3.2. Pdc diém xudt khau hang héa ciia mét quéc gia sang cdc nwée thude
khoi thi trwong chung: Tiép cdn mét khu viee thi truong rong lon voi chi phi bién
thap hon; Giam hodc xéa bo hang rao thué quan; Giam thzeu cdc hang rao phi thué
(NTBS); Tdang tinh minh bach va én dinh; Pdc diém vé hdu can va phdn phoi.

1.2. Noi dung va céc tiéu chi danh gia thic diy xuéit khiu sang khoi thi
trudng chung

1.2.1. Khdi ni¢m thiic ddy xudt khdu hang héa sang khoi thi truong chung

Tt nhing quan diém trén, theo tac gia luan an, thiic ddy xudt khau sang khoi thi
trwong chung la tong hop cdc chinh sdch, bién phdp cua Nha nudc duoc thuc thi
thong qua cac hoat dong cua cdc co quan co tham quyen cung voi hoat dong ciia
cdc doanh nghiép xudt khau nham gia ting quy mé xudt khau thé hién qua kim ngach
va ti trong hang hoa xudt khdu tai khu viee thi trweong chung; ndng cao hiéu qua xudt
khau the hién qua kha nang canh tranh cing nhu chuyen dich co cdu ciia ré hang
héa xudt khdu sang khoi thi truong chung va gép phan chuyén dich tich cye co cau
thi truong xudt khau.

1.2.2. Ngi dung thiic ddy xudt khdu hang héa ciia mét quéc gia sang cdc
nwéc thugce khéi thi trwong chung

1.2.2.1. Pé ra chii trwong, dwong 16i nham thiic ddy xudt khdu hang héa

1.2.2.2. Ban hanh chinh sach, van ban phdp ludt nham thiee hién chi trirong,
duwong 16i thiic ddy xudt khdu

H¢ thong van ban quy pham phap luat c6 vai tro dac biét quan trong d6i voi thuc
day xuat khau bén viing va cong bang, cac biéu hién cu thé nhur:

Tao hanh lang phdp Iy ro rang, cac van ban phap ludt nhu Luat Thuong mai,
Luat Quan 1y ngoai thwong, Luét Hai quan, Luat Dau tu, Luat Thué xuat nhap khau...
quy dinh cu thé vé diéu kién, thu tuc, nghia vu va quyén lgi ciia doanh nghiép khi
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xuat khau. Gitip doanh nghiép tuan thu phép luat, tranh rui ro phap 1y va tranh chap
qudc té

1.2.2.3. Hoi nhdp quéc té va hop tdic

Day manh dam phan m¢ cira thi trwong 1 viéc quéc gia tién hanh trao d6i, thong
nhét va thuc hién timg budc cac thi tuc dé nude dbi tac cho phép mot san pham nao
d6 cuia quéc gia duogc nhap khau vao nude dbi tac.

i 1.2.2.4. Trién khai thuc hién cdc chuong trinh, dé an thic ddj/ hoat dong xudt

khau

Tuy tinh hinh va timg diéu kién ma qudc gia xay dung va ban hanh cac chuong
trinh, dé an vé nganh hang, thi truong, dé xuat cac giai phap, cach thuc trién khai,
két hop véi cac bién phap don ddc, theo ddi, chi dao cac hoat dong lién quan dén
viéc thiic ddy xuat khau.

1.2.2.5. Ho tro tin dung, diéu hanh ti gid hoi dodi

V6i hoat dong tin dung hé trog xuit khau, qudc gia xuat khau s& tao diéu kién
thuén loi hoac hd trg cac doanh nghiép, ddc biét la cac doanh nghiép san xuat kinh
doanh xudt khau giai quyét phan nao kho khin nay sinh lién quan dén van dé tai
chinh'

1.2.3. Cdc tiéu chi dénh gid thic ddy xudt khdu hang héa sang khoi thi
trwong chung

1.2.3.1. Tang quy mé 5 xudt khau

Theo Tran Quang Huy (2015), tang kim ngach xuit khau hang hoa dong nghia
v6i viée tang ngudn thu ngoai ¢ vé trong nudc, thic day phat trién kinh té xa hai,
nang cao nang lyc san xuat trong nude, gop phan chuyén dich co cau kinh té, tao
cong an viéc lam, an sinh xa hoi.

* Chi s6 Tang cuong thuwong mai (TII)

1.2.3.2. Néng cao kha nang canh tranh ciia hang héa xudt khau

Pé danh gia duoc ning luc canh tranh ciia hang hoa xuét khau sang mot khu
vuc thi truong. Hé thdng co so dit liéu ciia Ngan hang thé gisi xdy dung mé hinh va
tinh toan Chi s6 loi thé canh tranh boc 16 (RCA).

* Loi thé canh tranh béc 16 (RCA)

RCA thé hién loi thé so sanh duge dinh lugng mét cach ro hon va qua dé la biéu
16 kha ning canh tranh (hodc khong canh tranh) ciia mot san phdm nao d6 ciia mot
qudc gia trén thi truong thé gioi (WITS, khong nim xuat ban).

RCAIj = (xij/Xit)/(xwj/Xwt)

1.2.3.3. Chuyén dich co cau hang hoa xudt khdu

Chuyén dich co cu hang hoa xuat khau ciing 1a mét tiéu chi quan trong trong
thiic day xuat khau hang hoa.

* Chi s6 tdp trung thiic ddy xudt khdu

1.2.3.4. Mo rgng thi truong xudt khdu

Hang hoa Xuét khau cua mot quoc gia khi tham gia thi truong quoc té c6 d6 phu
cang 16n thi nén san xuat ctia quc gia d6 cang ning dong, img pho tot hon véi cac
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¢t sdc thi trudng nhap khau. Viéc chuyén dich co ciu thi trudong xuat khau co vai
tro:

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén thic day xuit khau hang héa ciia mot quoc
gia sang cac nwoc thuge khdi thi truong chung

1.3.1. Yéu té ngi tai ciia nwéc xudt khau

1.3.1.1. Tinh hinh kinh té, chinh tri ciia nuéc xudt khdu

1.3.1.2. Loi thé ciia quoc gia trong xudt khau hang héa

Loi thé tong thé, loi thé tw nhién, lgi thé nganh, loi thé vé chinh sach, chinh tri,
loi thé vé con nguoi, 1oi thé von, cong nghé. No6i bat nhat 1a mé hinh kim cuong cua
Michael E. Porter (1985) phan tich chi tiét ndng luc canh tranh quc gia.

1.3.1.3. Kha nang cua cdc doanh nghiép tham gia san xudt, xudt khdu

1.3.2. Yéu té tir phia quoC gia nhgp khdu thugc mét khéi thi trwong chung

1.3.2.1. Tinh hinh phat trién kinh té cua quoc gia nhdp khdu

Trong bdi canh mot khéi thi trudng chung, khi cac chinh sach thué dwoc ap dung
chung, viéc khéi cang thét chat cac cam két hoi nhép ndi khéi hodc nguoc lai s€ lam
cho céac ludng hang héa xuat nhap khau thong sudt hon hodc bi phan manh hon.

1.3.2.2. Nhu cau va chinh sach quan ly nhdp khau ciia qudc gia nhap khdu

Nhu cau nhap khau cta quéc gia nhép khau cling c6 tinh chat quyét dinh dbi véi
hoat dong thuc day xuét khau cua qudc gia xuét khau.

1.3.2.3. Quan hé chinh tri, doi ngoaz song phuong

Lan song bao ho, coi trong quoc gia, dan tdc 1a trén hét dang co dau hiéu manh
mg hon bao gio hét. Do do, viée xdy dung duoc tiém nang, vi thé, va uy tin quéc té
clia mot quc gia trén truong quoc té, song phuong, cling nhu da phuong c6 tac dong
15 nét 1én quan hé kinh té, xuat nhap khau gitra cac qudc gia.

1.3.3. Mgt sé yéu té tir khéi thi trwong chung dgt trong béi cdnh toan cau
héa va hgi nhap quéc té - khu veec

1.3.3.1. Sw hinh thanh va phat trién cia cac chudi gia tri khu vuc va toan cau

Michael E. Porter (1985) quan niém chudi gia tri 1a mot tap hop cac hoat dong
dé dua mot san phim tir khai niém/y twong dén khi dua vao sir dung va ca sau do.

1.3.3.2. Xu thé tw do héa thwong mai, hoi nhdp, lién két kinh té ciia cac quéc
gia: Xu thé tu do hoa thuong mai, hoi nhép, lién két kinh té quéc té 1a mot dac trung
gquan trong cua thé gioi hién nay.

1.3.3.3. Canh tranh ciia cdc nuée xudt khau khéc

1.3.3.4. Cdc vén dé toan cau

1.4. Kinh nghiém thic diy xuit khiu ciia mét sé quéc gia sang cac nwéc
thugc khoi thi trueomg chung va bai hoc riit ra cho Viét Nam

1.4.1. Kinh nghiém cia Trung Quéc

1.4.1.1. Hoat ddng thiic ddy xuat khau sang Mercosur ciia Trung Quoc

1.4.1.2. Két qua hoat déng thiic ddy xudt khdau sang Mercosur ciia Trung Quoc

Vé quan hé kinh té thuong mai, Trung Qudc hién 1a ddi tac hang dau ciia khu
vuc My La-tin.
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1.4.1.3. Han ché ton tai

Trong quan hé thuong mai v6i Trung Qudc, cic nude My La-tin thudng bi coi
1a thua thiét, trong khi Trung Quéc chu yéu tap trung vao quan hé véi mot s6 nude
16n trong khu vyc nhu Brazil, Argentina, Chile, Peru, cac mat hang nhap khéu cua
Trung Qudc ciing chu yéu tap trung vao cac san phérn co ban dé lam théa “con khat”
nguyén nhién vat liéu, nguyén liéu dau vao cho nén san xuat khong 16 cia Trung
Quoc thi. Do dé, cac khoan dau tu ctia Trung Qudc vao cac nudc ndy ciing chi yéu
nham khai thac tai nguyén thién nhién, nong, 1am, khoang san doi dao ciia cac nude.

Tir d6, sy hién dién ctia Trung Qudc ciing gip khong it phan ung cua cac cong
dong dan cu bi anh huong géy nén nhimg su phan d6i ¢ nhiéu cap do khic nhau.
Nhiéu noi, phong trao “bai Trung Quoc dién ra rit manh.

1.4.2. Kinh nghigm ciia Han Quéc

1.4.2.1. Két qua dat duoc

Dbi v6i Han Qube, do nhiu dic thu khac biét, nén Han Qudc trién khai kha
thanh cong chién lugc diy manh xuat khiu vao cac nudc Mercosur.

1.4.2.2. Han ché ton tai

Mic du thanh cong ctia Han Qudc 14 kha vimng chéc, nhung ciing tiém an nhiing
han ché, ton tai nhét dinh.

- Thi nhét, qua trinh dam phan dién ra qua lau (ké tir nam 2004). Tht hai, kha
nang xuit khau cia Han Québc sang MERCOSUR nhiing nim gan ddy c6 dau hiéu
chirng lai. Nguyén nhén 13 do cac hang héa cong nghé thé manh ciia Han Qudc dang
chiu nhiéu strc ép canh tranh tir cac nude khac, nhat 14 hang Trung Qudc.

1.4.3. Kinh nghiém caa Ai-cdp

1.4.3.1. Két qua dat duoc

Ngay tir nam 2010, Ai Cap da ky Hiép dinh thuwong mai vu dai cé vai tro nhu la
mot FTA véi khéi thi truong chung Mercosur.

1.4.3.2. Han ché ton tai

Kim ngach xuét khiu ctua Ai Cip sang Mercosur chua tuong xtng véi tiém ning
quan hé cia hai bén. Nguyén nhan: han ché trén ciia Ai Cap trong xuit khau hang
hoa vao Mercosur chi yéu do kha ning san xuat hang hoa ctia Ai Cap con han ché,
nhung mit hang ma Ai Cap c6 thé manh xuit khau ciing 1a cac mit hang xudt khau
c6 thé manh, kha nang canh tranh tdt tir nhiéu quéc gia chau A nhu: Théi Lan,
Indonesia, Trung Quéc, Viét Nam. ..

1.4.4. Mt sé bai hoc rit ra cho Viét Nam trong thiic ddy xudt khau sang
Mercosur

1.4.4.1. Mét s6 kinh nghiém thanh cong c6 thé tiép thu

Thi nhit, cin c6 su quyét tim va dinh huéng chién luoc ciia nha nudc ddi véi
viéc phat trién thi truong Nam MY néi chung va thi trudng cac nudc
MERCOSUR néi riéng. Th hai, nha nude can st dung linh hoat cac cong cu hd
trg cho cac doanh nghiép phu hop véi dac diém thi trudng cac nudc MERCOSUR
va trinh d¢ phat trién ctia cic doanh nghiép trong nuéc. Thir ba, vé phia cac doanh
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nghiép, can hét strc nd lyc trong viéc thdm nhép thi truong cac nuéc MERCOSUR,
can nghién ctru k§ nhu cau va thi hiéu ctia thi truong dé tao ra duoc nhirng san pham
phu hop, c6 strc canh tranh vé chét luwgng va gia thanh. Dong thoi, dé tlep can thi
truong cac nuéc MERCOSUR can phai kién tri, linh hoat va mém déo do thi truong
cac nudc ndy co tinh thay doi cao va it tinh nhit quan.

1.4.4.2. Mot s6 han ché can khdc phuc

Déi voi Trung Qubc, viée cac doanh nghiép Trung Qudc diy manh xuat khau
hang gi4 ré, c6 chat lugng khong cao sang thi truong cac nuéc MERCOSUR di lam
giam uy tin ctia hang hoa Trung Qudc tai thi truong nay. P6i véi Han Qudc, mic du
da tién hanh dam phan PTA véi cac nuéc MERCOSUR tir ndm 2002 nhung do thiéu
quyét tim chinh trj va sy linh hoat trong dam phan ctia Mercosur nén dén nay hiép
dinh nay van chua duoc ky két. Diéu nay di 1am giam kha ning tiép cén thi truong
MERCOSUR mét cach thuan 1gi cho cac doanh nghié€p Han Quéc. Ai Cap chua phat
huy duoc hiéu qua trong mdi quan hé tbt dep nay.

~ CHUONG 2

THU'C TRANG XUAT KHAU HANG HOA CUA VIET NAM SANG CAC
NUOC THUQC KHOI THI TRUONG CHUNG NAM MY (MERCOSUR)

2.1. Khai quat vé Mercosur, tién trinh hdi nhap va nhu ciu nhap khiu hang héa
ciaa Mercosur

2.1.1. Khdi qudt vé khéi thj trwong chung Mercosur

Khéi thi truong chung mién Nam (chau My) MERCOSUR (Vlet tit theo tleng
Téay Ban Nha) dugc thanh 1p nho vao nhimg chuyen bién siu sic vé mit kinh té va
chinh tri cia hai qudc gia ¢ tiéng n6i manh nhat khu vyc 1a Brazil va Argentina
trong nhitng nam cuda théap ky 80.

2.1.2. Thi trwong cdc nwdc thanh vién ciia Mercosur

2.1.2.1. Thi truong Brazil

Brazil nim & bong Nam Luc dia Nam MY, dién tich 8,5 triéu km2, ding thu 5
thé gioi vé dién tich. Lanh thd Brazil chiém phén 16n ving ddng bang phi nhiéu cta
chau thd séng Amazon. Phia DBong Brazil tlep giap voi bai Ty Duong nén Brazil
c6 dudng bo bién dai va hé thong cang blen nudce sau, hién dai nhat Nam My, rat
thuan loi cho phat trién thuwong mai qudc té. Dan sb cua Brazil khoang 220 triéu,
dung thir 6 trén thé gidi, co ciu do tudi tré, trung binh khoang 34 tudi voi 85% dan
cu song & cac ving do thi, tao cho nudc ndy c6 mot thi truong tidu ding rong 16n.
Theo nhiéu nghién ctru gan day, xa hoi Brazil c6 sy phan cap, phan ting manh mé
nhung lai ¢6 xu hudng tiéu ding rd rét. Cac loai hang hoa thoi trang nhu quan 4o,
giay dép, thuy san ti€u dung ngay, banh keo, bia, rugu, nudc giai khat c6 san luong
tiéu thy ngay cang ting cao, mot thanh nién Brazil c6 thé s¢ hiru hang trim doi giay
thé thao céc loai.

2.1.2.2. Thi truong Argentina

Argentina hién 1 nén kinh té 16n thir 3 & My La-tin (sau Brazil va Mexico), c6
truyén théng san xuat néng nghiép, chan nudi dai gia sic va ché bién thuc pham;
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cong nghiép twong dbi phat trién, voi cac nganh miii nhon nhu luyén kim, cong nghé
nguyén ti vi myc dich hoa binh, cong nghé sinh hoc, dién ti, tin hoc...

2.1.2.3. Thi truong Paraguay

Nim & mién Trung luc dia Nam My, khong c6 bién. Bic va Pong Bic giap
Brazil, Nam va Tay Nam giap Argentina, TAy Béc giap Bolivia. V& dia hinh, song
Paraguay chdy giira va chia dat nudc thanh hai ving khéac biét rd rét: phia Pong co
nhiéu dong co, ddi nui, rimg nhiét d6i ram rap, khi hau 6n hoa; phia Tay dia hinh
thap, bang phang, nhiéu dam lay, khi hau ban kho han.

2.1.2.4. Thi truong Uruguay

Uruguay c6 nén kinh té phat trién kha, chu yéu dua vao xuat khau néng san.
Uruguay chu trong day manh xuit khau sang cac nuéc ban hang truyén thong trong
khéi MERCOSUR, EU va Bic My. GDP giai doan 2008-2013 dat 5,5%, sau giam
xudng con 3%. Pong lyuc kinh té trong khu vuc thac déy nén kinh t& Uruguay ting
truong kha nhanh trong giai doan 2020 - 2022, dat gan 5%/nam. Tuy nhién, dong
lic ting trudng chitng lai va suy giam, lam cho kinh té Uruguay c6 chiéu di xudng,
chi tang truong chua dén 1% nam 2023.

Vé nhap khau, Uruguay dang phai nhép khau chinh cac mit hang nhu xang dau,
phuong tién vén tai, may moc, thiét bi dién, dwoc pham, phan bén, san pham nhya
va hoa chét (Bang 2.5).

2.1.3. Tién trinh héi nhdp kinh té quéc té va khu vuc ciia Mercosur

2.1.3.1. Thué quan nhdp khau ciia Mercosur

B¢ Coéng Thuong (2021), Bao cao tinh hinh hi nhép cac nuéc Mercosur cho
biét cac nudc thanh vién Khéi MERCOSUR hién nay c6 nhiing quy tic chung vé
thué quan ddi v6i hang héa ngoai khéi khi sir dung Danh muc Thué quan chung
ctia Kh6i MERCOSUR (NCM). Hién nay, mirc thué trung binh dugc quy dinh trong
NCM dbi v6i cac nude ngoai MERCOSUR va khong c6 théa thuan wu dai 1a 14%.
Trong d6, cic nhém hang chiu mirc thué cao nhat gdm c6: may mic, da gidy, rugu
vang, nong san...Thang 7/2019, Chinh phu Argentina va Brazil d& nhém hop dé
ban vé& mot tién trinh cit giam dong loat cac muc thué trong NCM, von da dugc
hinh thanh tir 25 ndm qua. Muc tiéu dugc cho 1a s& giam murc thué trung binh xubng
con 5-6% trong dai han.

2.1.3.2. Cac thoa thudn thuwong mai cuia Mercosur

a) Cac PTA cia MERCOSUR

b) Cdc FTA don thudn vé hang héa ciia MERCOSUR

¢) Cic FTA ddy dii ctia MERCOSUR

d) Cac FTA dang trong qua trinh dam phan cua MERCOSUR

2.1.4. Nhu cau nhdp khdu cdc loai hang héa ciia Mercosur

Trademap (2024) cho thay, nhu cau nhap khau hang hoa ciia Khoi thi trudng
chung Mercosur hang nam dat khoang gan 500 ti USD, tuong dwong véi tong kim
ngach xuat khau hang héa ctia Viét Nam. Nhiéu mit hang c6 kim ngach nhap khau
16n ctia Mercosur ciing ndm trong danh sach cac mat hang xuat khau chu lyc cia
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Viét Nam.

2.2. Phin tich thuc trang thiic day xuit khiu hang héa ciia Viét Nam sang
cac nwoc Mercosur theo ngi dung (2014 - 2024)

2.2.1. Vé chii trwong, dwong 1éi thiic ddy xudt khdu

Viét Nam khong c6 chii truong, chién lugc vé xuat nhap khau riéng véi Khdi
thi truong chung MERCOSUR, chinh sach vé xuat nhap khau véi khu vuc ndy nam
trong duong 16, chinh sach chung ciia ca nudc, cu thé nhu:

- Quyét dinh s6 2471/QD-TTg ngay 28/12/2011 ctia Thi tuéng Chinh phi phé
duyét Chién lugc xut nhap khau hang hoa thoi ky 2011 - 2020, dinh huéng dén nim
2030. Nam 2022, Chinh phu c¢6 Quyét dinh s6 Quyét dinh s6 493/QD-TTg ngiy
19/4/2022 ctia Thu twéng Chinh pht phé duyét chién lugc xuat nhap khau hang hoa
dén nam 2030 nham dinh hudng cho hoat dong xuat nhap khau tir cip trung wong
t6i dia phuong, lam co so dé tién hanh cc hoat dong thiic day xuat nhap khau cua
c4c cap.

Dic biét, méi ddy Ban Chip hanh truong wong Pang Cong san Viét Nam ban
hanh mot loat Nghi quyét thuong dugc goi 14 "Bé tir tru cét” @6 1a: Nghi quyét 57-
NQ/TW nim 2024 vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén dbi s6 qudc gia; Nghi quyét 59-NQ/TW niam 2025 vé hoi nhap qudc té trong
tinh hinh méi; Nghi quyét 66-NQ/TW nim 2025 vé& d6i méi cong tac xdy dung va
thi hanh phap luat dap Gmg yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén méi; va Nghi
quyét 68-NQ/TW nam 2025 vé phat trién kinh té tu nhan. C6 thé noi, cac nghi quyét
nay déu tap trung phat trién dat nuéc theo nhiéu phuong dién, dic biét 1a kinh té
trong d6 c6 hoat dong xuat khau hang héa.

12.2.2.Vé chinh sdch, h¢ théng van bin phdp lugt thiic diy hoat djng xudt
khau

- V& hé thong phap luat diéu chinh hoat dong xuat nhap khau thoi gian qua da
duoc bod sung, hoan thién véi su ban hanh va c6 hi¢u luc ctia mot loat van ban cép
Luat lién quan, diéu chinh hoat dong xuit nhap khau nhu: Luit Thuong mai 2005,
Luat Bao vé va kiém dich thyc vat nim 2013, Ludt Hai quan ndm 2014, Lut Thué
xuét khau, thué nhéap khiu nam 2016, Luat Quan ly ngoai thuong ndm 2017, Luat
Pau tu ndm 2020, Luit Doanh nghiép nim 2020. Trong d6, dang chu y 1a Luat
Thuong mai nam 2005 va Luat Quan 1y ngoai thuong nam 2017.

- Trong linh vyc hai quan, hé théng phap luat vé hai quan thoi gian qua ciing c6
rat nhidu thay doi, cal tién véi sy ban hanh va c6 hiéu lyc ciia Luat Hai quan nim
2014 va Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngdy 21/01/2015 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sét, klern
soat hai quan. Can ctr cic quy dinh tai Luat Hai quan niam 2014 va Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP néu trén, B Tai chinh di chu tri x4y dung va ban hanh nhiéu vin
ban phap luat quan trong hudng dan thi hanh, gop phan tiép tuc hoan thién co ché,
minh bach hoa thu tuc hai quan, tao diéu kién thuén loi cho doanh nghi€p khi tham
gia vao hoat dong Xudt nhép khau. Tuy nhién, tac gid ludn an nhén théy, mac du hé


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Nghi-quyet-57-NQ-TW-2024-dot-pha-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-doi-moi-sang-tao-637245.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Nghi-quyet-57-NQ-TW-2024-dot-pha-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-doi-moi-sang-tao-637245.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-66-NQ-TW-2025-doi-moi-cong-tac-xay-dung-phap-luat-dap-ung-yeu-cau-phat-trien-dat-nuoc-655134.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-quyet-68-NQ-TW-2025-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-655260.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-quyet-68-NQ-TW-2025-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-655260.aspx

14

thong van ban 1a kha ddy di néu khong mudn noéi 1a qua nhiéu tir chién lugc cap
qudc gia, dén chién lugc timg nganh hang nhung kha niang két ndi, dwa chién lugc
vao thuc hién van con khoang cach kha xa. 2.2.3. Vé hji nhip kinh té quéc té va
hop tdac song phu"(rng vdi cdc nuwdc Mercosur

Trong giai doan hién nay, B6 Cong Thuong (Béo céo tinh hinh thi truong Nam
My, 2023) cho biét, hang rao 16n nhat trong trao doi thuong mai gitra Viét Nam va
Khéi thi truong chung MERCOSUR van 1a hang rao thué quan.

2.2.3.1. Thiic ddy hop tac song phirong véi Argentina

Hai nuéc da thiét 1ap cac co ché va thoa thuan dé thuc day hop tac nhiéu mat.
Co ché tham khdo chinh tri giita Bo Ngoai giao hai nuéc duge duy tri trién khai (gan
day nhit 13 phién 7 vao thang 12/2016 tai Argentina). Duy tri thuong xuyén co ché
Uy ban Hop tac lién Chinh phii (thanh 1ap tir nam 1999) trong nhirmg nam gan day,
phién VI vira dugc t6 chirc tai Buenos Aires vao thang 10/2018. Dén nay, hai bén da
ky két nhidu hiép dinh/thoa thuan hop tac nhu: Khuyén khich va bao ho dau tw, Hop
tac kinh té-thwong mai, Hop tac cong va néng nghiép, Ban ghi nhé vé hop tac trong
xuc tién dau tu, Hop tac tha y... Hai bén dang dam phan dé di dén ky két cac hiép
dinh vé hop tac vién thong, hop tac dau tranh, phong chdng t6i pham, vé tranh danh
thué hai lan...

2.2.3.2. Thiic day hop tac song phirong véi Brazil

Hai nudc da thiét 1ap co ché: (i) Uy ban Hon hop Viét Nam-Brazil va to chirc
tai Brazil hai phién hop I (5/2009) va II (4/2012) tuy nhién do kho khan tir phia ban,
hai bén chua t6 chirc dwgc Phién III; (ii) Tham khao Chinh tri giita hai B Ngoai
giao (phién IV to chirc tai Brazil thang 6/2017).

Hai bén di ky nhiéu hiép dinh va thoa thuan hop tac nhu Thoa thuan vé tham
khao chinh tri gitta hai B Ngoai giao (10/1995, Phién IV gin nhat t6 churc tai
Brasilia vao thang 6/2017); Hiép dinh vé hop tac vin hoa; Thoa thuan vé hop tac
giita hai Phong Thuong mai (10/2003); Thoa thuan vé mién thi thuc cho ngudi mang
ho chiéu ngoai giao (11/2004); Hiép dinh vé Hop tac Y té (5/2007); Ban Ghi nh¢
thanh 1ap Uy ban Hon hop, Hiép dinh Hop tac khoa hoc va cong nghé.

2.2.3.3. Thiic ddy hop tdc véi Paraguay

Viét Nam va Paraguay thiét 1ap quan hé ngoai giao ngay 30/5/1995, hién Pai sit
quéan ta tai Argentina ki€ém nhiém Paraguay va Pai sir quan ban tai Nhat Ban kiém
nhiém Viét Nam. V¢ trao doi doan: Phia ban, Téng thong Fernando Lugo (3/2011)
va Quyén Thir truéng Bo Ngoai giao Luis Fernando Avalos sang ta tién hanh phién
tham khéo chinh trj dau tién giira hai B6 Ngoai giao(4/2015); phia Viét Nam c¢6 Thir
trudng Ngoai giao Lé Van Bang thdm Paraguay (3/2007), Thur truong Ngoai giao
Ding Dinh Quy tham Paraguay va tién hanh tham khao chinh tri 1an thir hai gitta hai
B0 Ngoai giao (12/2016).

2.2.3.4. Thiic ddy hop tac véi Uruguay

Viét Nam va Uruguay thiét 1ap quan hé ngoai giao ngay 11/8/1993. Dai sir quan
ta tai Argentina kiém nhi€ém Uruguay. Ngay 16/8/2011, Doan Dai st luu dong
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Uruguay vao Viét Nam m¢ Co quan dai dién ngoai giao tai Viét Nam. Tuy quan h¢
chinh tri véi cac nuéc Mercosur ké trén 13 kha toan dién. Nhung quan hé & cap do
thuc thé con han ché.

2.2.4. Vé cdc chwong trinh, dé dn nghién civu thi truong thiic ddy xudt khiu

- Pé an phat trién cac thi trudng khu vuc thoi ky 2015 - 2020, tam nhin dén nam
2030 (Thu tudéng Chinh phu phé duyét tai Quyet dinh s6 1467/QD-TTg ngay
24/8/2015). Dé an dinh hudng: cing cd vimg, chic va timg budc mo rong thi phan
hang hoa Viét Nam tai cac thi truong truyén thong bao gdm Déng Nam A, Pong Béc
A (Nhat Ban, Han Quéc), Trung Qudc, O- -xtray-li-a, Hoa Ky, Lién minh Chau Au
(EU), Nga va cac nudec Dong Au, Ca-na-da, An DPo. Pa dang hoa thi truong Xuét
khéu, tap trung va tao budc dot pha mo rong thi truong xuat khau méi, c6 tiém ning
tai khu vuc Chau Phi, My Latin, Trung Dong va An D9;

- V& nghién ctru timg mat hang, B6 Céng Thuong ciing khuyén nghi vé co hoi
tiép can thi truong Viét Nam cia Khdi MERCOSUR dbi v6i cac mat hang ndng san
1a khong cao va anh hudng t6i thi trudng trong nude 1a khong dang ké, do d6 co thé
mo cira d6i v6i mot sé miat hang nhu chudi, anh dao va nho va bao luu twong ddi ddi
v&i mat hang cam, chanh.

2.2.5. Vé hé tro tin dung va diéu hanh ti gid héi dodi

Chinh pht Viét Nam khong c6 chinh sach tin dung va chinh sach ti gia riéng
danh cho khu vuc thi truong Mercosur. Chinh sach tin dung n6éi chung cho cac doanh
nghiép xut khau duoc ap dung tir nam 2011 v6i Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP ngay
30/8/2011 cta Chinh phu vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau cua nha nudc.
Nghi dinh nay ciing da dugc stra doi, bd sung mot sé 1an véi cac ndi dung cung cap
tin dung cho cac doanh nghiép xuit khau. Bén canh do con c6 Quyét dinh sb
2011/Qb-TTg: uu tién hd trg bao hlem tin dung ngan han véi rti ro chinh tri va
thuong mai, nguon tr ngén sach quoc gla va von xtc tién thuong mai.

2.3. Phan tich thuc trang thiic ddy xuat khau hang héa cia Viét Nam sang
cac nwéc Mercosur theo tiéu chi danh gia (2014 - 2024)

2.3.1. Vé quy mé va toc dé ting trwéng xuat khdu cia Viét Nam sang cdc
nwdéc Mercosur

MERCOSUR 14 mot khdi thwong mai tw do 16n & Ty ban ciu (chau My) di
duoc thanh 1ap hon 30 nam. GDP (ngang gia sitc mua) hién tai caia MERCOSUR dat
trén 4.000 ti USD, dan s6 MERCOSUR gan 300 triéu ngudi, co ciu dan s6 tré, GDP
binh quén dau nguoi cua MERCOSUR kha cao tao ra mdt thi trudng ti€éu dung co
nhu cau rat 16n. Nhin chung, xuit khau cua Viét Nam sang thi truong MERCOSUR
vé quy mo kim ngach thi tang truong kha déu dan trong giai doan 2014 - 2024. Tuy
nhién, vé toc do tang trudng con that thudng nim cao, nam thap (chi tiét tai Bang
2.10). Déc biét, mot diéu dé nhan thiy 14 ti trong hang xuit khau Viét Nam trong
tong thé r hang hoa nhap khiu cua MERCOSUR chi chiém trén dudi 1%. Ti 18 nay
la rt thap so v6i truyén thong va cip do quan hé giita Viét Nam va cac nudc
MERCOSUR.
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2.3.2. Vé nang luc cgnh tranh ciia hang héa xudt khdu sang Mercosur

Nang lyc canh tranh cua hang hoa xuét khau, ngoai cac gia tri tuyét d6i nhu gia
c4, chét lugng, chi s6 loi thé canh tranh boc 16 (RCA) ctia hang hoa Viét Nam Xuat
khau sang Mercosur s& thé hién kha ning ctia hang héa trong mdi quan hé twong
quan v&i hang hoa cua cac nudc khac. RCA thé hién loi thé so sanh duoc dinh luong
mot cach rd hon va qua doé l1a biéu 16 kha nang canh tranh (hodc khong canh tranh)
ctia mot san phém nao do6 cua mot quéc gia trén thi truong thé gidi. Co thé nhan théy,
tat ca cac mat hang chii luc xuit khau cia Viét Nam vaio MERCOSUR déu c6 loi thé
canh tranh hién hitu rat l1on. Hau hét cac mit hang duoc xem xét déu c6 tri gia RCA
cao hon so voi cac doi thi canh tranh xuit khau rit manh trong khu vuc va trén thé
giéi. Do d6, v6i loi thé canh tranh ctia cac miat hang nhu véy, chiing ta c¢6 thé khang
dinh, tiém ning khai thac thi trudng MERCOSUR con rat nhiéu dé cac doanh nghiép
xuét khau khai thac, trién vong xuét khau nhitng mat hang chu lyc rit cao.

Nhu vy, c6 thé khflng dinh cac mat hang xuét khau chinh cta Viét Nam va thi
truong MERCOSUR déu c6 kha ning canh tranh cao. Mot sé mat hang nhu dién
thoai di dong, gidy dép, phi-1é c4 dong lanh co loi thé dic biét trong xuat khau sang
MERCOSUR va ciing dang c6 thi phan cao va on dinh & khu vuc nay. Cac mat hang
khac tuy chua thyc sy chiém linh thi truong nhung ciing ¢ loi thé canh tranh rét o
rang. Tuy nhién, hau hét cic mat hang noi trén déu chiém ti trong chua 16n trong
tong kim ngach xuat khau ciia Viét Nam (déu chi chiém tir 1% t6i 5%). Didu nay co
nghia la, xét vé khia canh thi truong don thuan, Viét Nam van c6 kha nang mo rong
san xuét, thic ddy hon nira xuit khiu nhitng mit hang ndy vao thi truong
MERCOSUR.

2.3.3. Vé co cdu hang héa xudt khau cia Viét Nam sang Mercosur

Xem xét dén co ciu hang hoa xuét khau, ngoai viée ti trong cac loai hang hoa
(c6 thé phan theo mi HS) trong r6 hang hoa xuét khau. O mot khia canh khéc, dé co
c4i nhin sau hon vé kha niang hai bén c¢6 lgi thé thuc ddy trao ddi hang hoa hay khong,
phan mém WITS ctia Ngan hang thé gidi cho phép tinh toan va phan tich chi sb tap
trung xuat khau hang hoa ciia Viét Nam sang khu vue MERCOSUR. Pénh gia co
cAu r6 hang hoa xuét khau vao thi truong Mercosur:

+ Nhom hang xuat khau déng chi ¥ khi 6 KNXK sang cac nuéc MERCOSUR
chua cao nhung lai c6 ESI 16n (Bang 2.15), thé hién ning luc xuét khau néi trdi cia
Viét Nam tai thi truong nay. Néu trong thoi gian t6i, cac hoat dong xuc tlen thuong
mai dugc tp trung trong diém vao cac mit hang nay thi doanh sO xuét khau cia
nhiéu mat hang s& ting truéng manh, dong gop vao thic day xuat khau caa Viét Nam
no6i chung sang thi trudng cac nudc Nam My.

2.3.4. Chuyén dich thi trwong xudt khau

Giai doan 2014 - 2024, cac thi trudng xuit khiu chinh cua hang hoa Viét Nam
van la My, Trung Quéc, Nhat Ban, EU va Asean. Nhin chung, ti trong xuét khau
hang hoa ctia Viét Nam sang cic nudc Mercosur dién bién theo chiéu ngang, khong
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1én, ciing khong xubng, didu nay co thé 1y giai trong thoi gian qua, hai bén khong co
co ché, chinh sach gi dic biét danh cho nhau trong quan hé kinh té thuong mai.

2.4. Panh gia chung vé thuc trang xuit khau hang héa cia Viét Nam sang
cac nwéc Mercosur.

2.4.1. Cdc két qud dat dwoc

Tir phan tich thuc trang xuat khau hang hoa cua Viét Nam sang cac nude thuge
khéi thi truong chung Nam My - MERCOSUR giai doan 2013-2023, tac gia nhan
dinh cac két qua dat duoc nhu sau:

2.4.1.1. Quy mé kim ngach va xudt khdu hang héa sang thi triong Mercosur
tang truong déu hang nam

Vé toc dé tang trwong kim ngach trao doi thwong mai hang héa: Kim ngach
trao d6i thuong mai hang hoéa giita Viét Nam véi cic nudc MERCOSUR ting
truong voi tdc do binh quan cao hon tang trudng ngoai thwong chung ciia ca nudc.

Vé cdn can thwong mai: Su ting trudng cao cua kim ngach xuat khiu da gop
phan duy tri vi thé xuat siéu ciia Viét Nam trong trao d6i thuong mai véi cac nude
MERCOSUR.

2.4.1.2. Nang luc canh tranh cia hang héa Viét Nam c6 chiéu hwéng gia ting
trén thi truong Mercosur

Nhiéu hang hoa xuat khau Viét Nam cé sirc canh tranh tét trén thi trudng cac
nuéc MERCOSUR, chi s6 canh tranh hién hitu ciia cac hang hoa nay ludn duogc giit
virng. Pang chu v, trong giai doan nghién ctru, hang nim, déu c6 nhitng mit hang
xuit khau méi c6 kim ngach va sirc canh tranh ni troi trén thi truong.

2.4.1.3. Co cau hang héa xudt Khau phit hop

Vé co cau hang Xudt khéu Viét Nam va MERCOSUR ¢6 co céu hang hoa trao
doi song phuong bd sung rat cao v6i nhau. Viét Nam xudt khau sang MERCOSUR
chu yeu la hang cong nghiép tiéu dung va hang qua ché bién. Trong khi dé, Viét
Nam chu yéu nhép khau tir cac nuéc MERCOSUR 1a cac mat hang nguyén liéu dau
vao cho san xuét (khoang san, ngii cdc, nguyén liéu da, nguyén lidu thude 14, nguyén
liéu thirc an chan nuoi...)

2.4.1.4. Th truong xudt khdu duoc mé réng

C6 thé noi, thi truong MERCOSUR goép phan da dang hoa thi truong xuit khau
ctia hang hoa Viét Nam, gop phan giam rui ro khi phu thudc vao mot sé thi truong
Ion.

2.4.2. Mjt 56 han ché ton tai

Thir nhat, quy mé xudt khdau hang héa cia Viét Nam sang cdc nude thuge Khoi
thi truong chung MERCOSUR chuwa twong ximg véi tiém ndng xuat khau cia Viét
Nam va nhu cau nhap khau cia MERCOSUR. Thir hai, nhiéu hang héa xudt khau cia
Viet Nam sang Mercosur cé suc canh tranh tot - nhung lai co kim ngach xudt khau chua
cao nhu ky vong, Thir ba, co cau ‘hang hoa xuat khdu tuy khé da dang, nhu'ng tap trung
nhiéu vdo mot o mat hang truyen thong, The tu, tuy thi truong ngay cang ma rong
hon doi véi hang héa xuat khdu ciia Viét Nam nhung hoat dong xudt khau van phdi



18

phu thude vao nhiéu doanh nghiép trung gian hodc doanh nghiép ¢é von dau tw niede
ngodai.

2.4.3. Nguyén nhdn ciia cdc han ché ton tai

Ttr phia Nha nude, tuy Viét Nam ludn duy thi duge 6n dinh chinh tri, nhung nén
kinh té chua tang trudng cao va manh me tao dong luc t6t cho xuét khau, loi thé quéc
gia ngay cang bi cac nudc khac canh tranh quyét liét trén ca phuong dién chinh sach
13n dau vao cho xut khau nhu nguyen ligu, lao dong gia ré va chi phi logistics ngay
cang cao, nang luc canh tranh quoc gia tuy dugc cai thién nhung chua thuc su rd nét.

Tt phia cac doanh nghiép xuat khau, vé co ban, cac doanh nghiép xuat khau
Viét Nam c6 quy m6 con nho, nguon lyc tai chinh con han ché va tham gia vao khau
chu yéu 1a gia cong trong chudi gi4 tri nén gié tri gia ting ctia hang hoa khéng cao.
Ning lyc quan tri va kha ning lién két ciia doanh nghiép Viét Nam con yéu, doi khi
con canh tranh khong lanh manh 13n nhau trong ting san pham cu thé.

Tu phia thi truong xuét khiu, cac nude Mercosur c6 tinh dic thu cao, murc bao
ho san xuét cao tao ra nhiéu rao can ca vé thué quan 1an ky thuat déi v6i hang hoa
Viét Nam, chinh sach thué va quan 1y nhap khau kha phurc tap. Dac biét, tinh hinh
phat trién kinh té ciia cac nudc Mercosur nhiing ndm gan day co nhiéu bét 6n, kinh
té clia cac nudc thanh vién khong dong déu, tap trung kha 16n vao Brazil va
Argentina.

Mot nguyén nhéan nita xuat phat tir tinh hinh thé giéi ngay cang c6 nhiéu bat 6n
va khé doan dinh, dich bénh, dut gy, gian doan ngué)n cung, dac biét 1a gian doan
mang ludi logistics trong khi d6, hang hoa xuét khau Viét Nam lai chu yéu phu thudc
vao hé thong logistics ctia nudc ngoai nén rét bi dong trude cac bién dong cua thi
truong qudc té.

) ~ CHUONG3

GIAI PHAP THUC PAY XUAT KHAU HANG HOA CUA VIET NAM SANG
CAC NUGC THUQC KHOI THI TRUONG CHUNG NAM MY (MERCOSUR)

3.1. Boi canh trong nudéc va qudc té dén nam 2030 tac dong dén xuit khau
hang héa cia Viét Nam sang cac nwéc Mercosur

3.1.1. Boi canh trong nwéc

Trong thoi gian qua, Viét Nam duy tri mot nén kinh té vi mé on dinh voi mirc
tang truong GDP tich cuc va lam phat dugc kiém soat. Diéu nay tao sy tin tudng cho
cac nha dau tu va dbi tac thuong mai qudc té, tir d6 thuc day nhu cau déi v6i hang
hoa xuét khau cua Viét Nam. Murc du trir ngoai héi tang, ty gia héi dodi 6 6on dinh va
chinh sach tién té than trong ciing gop phan duy tri sw 6n dinh cho xuét khau.

Vé chu truong, chi dao 16n trong nd lyc chuyén minh cua dat nudc, Bang Cong
san Viét Nam vira ban hanh "B0 tir tru cot” Nghi quyet ma 3 trong s 4 Nghi quyet
d6 c6 cac ndi dung lién quan tryc tiép dén nang luc xuat khau cia Viét Nam, cu thé:

3.1.2. Béi canh qUoc té

Tinh hinh qudc té tiép tuc c6 nhitng dién bién phtc tap, chién tranh va xung dot
qudc t&, nhu cudce chién Nga-Ukraine chua biét khi nao két thiic, da va dang gy gian
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doan chudi cung Umg toan cau, lam ting gia ning luong (dau mo, khi ddt) va cac
nguyén liéu tho. Chién tranh thuong mai gilta cac quoc gia lon (chang han nhu cuge
chién thuong mai gitta My va Trung Qudc) co thé dan dén viéc diéu chinh lai chudi
cung Ung toan cau, thay doi quy md san xuat lam gian doan cac dong chay thuong
mai va tac dong tiéu cuc dén cac nén kinh té qudc gia. Khung hoang khu vyc, nhu
xung dot ¢ Trung Dong, bét On tai Syria, ciing co thé tac dong dén gia dau va lam
gia ting su bat 6n trong cac thi truong tai chinh, anh huong dén cac nén kinh té tiéu
thu nang lugng 16m.

3.1.3.1. Trién vong phdt trién kinh té ciia cac nuréc Mercosur

Trién vong phat trién kinh té ctia Mercosur trong thoi gian t6i cho thdy ca co
hoi va thach thirc, phu thudc vao cac yéu t6 noi tai va toan cau. Mot trong nhiing
muc tiéu chinh ctia Mercosur 1a tao ra mot thi truong chung, giup thic diy thuong
mai giira cac qudc gia thanh vién. 3.1.3.2. Du bdo nhu cau nhdp khdu cia cdc nweéc
Mercosur

Thir nhat, mot trong nhirg nhom hang héa quan trong ma Mercosur nhép khau
1a may méc va thiét bi, dic biét 1a cac thiét bi cong nghiép, mdy moc xdy dung, va
cong nghé cao. Thir hai, nhom cac san phadm cong nghé, bao gdm may tinh, di¢n
thoai di dong, thiét bi dién tir tiéu dung, Iuén 1a nhém hang nhap khéu quan trong
dbi véi Mercosur. Thir ba, Mercosur ciing nhap khdu mét lugng 16n hoa chat va
nguyén li¢u dau vao phuc vu cho cac nganh c6ng nghiép, dac biét la cac nganh hoa
chat, dugc phdm va san xuat noéng nghiép. Thtr tu, mac du cac qudc gia trong
Mercosur la nhimg nha XuAt khau 16n cac san pham ndng san, nhung khu vuc nay
van ¢6 nhu cau nhap khau mdt s6 thuc pham ché bién sin va san phim néng san ma
khu vuc khong san xuat. Thir ndm, nhu cau nhap khau phuy tung 6 t6 ciing duge du
béao tang truong manh. Tai Brazil va Argentina. Thir sau, Mercosur cting dang day
manh phat trién co so ha tang va cac du 4n x@y dung, do do, Mercosur c6 nhu cau
16n vé vat lidu xdy dung. Thir bay, Mercosur van dang nhap khau mét lugng 16n san
pham dugc pham va thude chita bénh tir cac nudc phat trién, dic biét la EU, My va
An D9. Trén co s cac nhan dinh trén va nhu cau nhap khéu thyc té cua cic nudc
Mercosur, tic gia dua ra dy bao nhu cau nhap khau cia Mercosur nhu sau:

3.2. Co hdi va thach thirc d6i véi xuit khau hang héa cia Viét Nam sang
cac nuwdc Mercosur

3.2.1. Céc co hji doi véi hang héa xudt khdu Viét Nam

Thir nhat, Mercosur 1a mot khu vuc c6 nén kinh té 16n, nhung thi truong nay
van chua bao hoa ddi véi nhiéu loai san pham xuét khau cua Viét Nam. Thir hai, Viét
Nam c6 chi phi san xuét thip, dic biét 1a trong cac nganh néng nghiép, dét may, va
san pham thay san, giap cic san pham Thir ba, Chinh phu Viét Nam d c6 nhiéu
chinh sach khuyen khich va hd trg xut khdu. Thit tw, Viét Nam va Mercosur cling
da tim théy nhing co hdi hop tac dau tu, dic biét 1a trong cac linh vuc san xuét nong
san, ché bién thyc pham, cong nghiép che tao, va cong ngh¢. Thir nam, vi tri két ndi
thun lgi khi Viét Nam va Mercosur 1a nam trong hai khu vuc phat trién kha ning
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dong 1la ASEAN va Nam M.

3.2.2. Mt 56 thich thicc doi v6i hang héa xudt khiu Viét Nam

Tht nhét, mirc thue nhap khau ctua Mercosur con & mirc kha cao. Thtr hai, cac
nu6e Mercosur yéu cAu cac san pham nhap khau phai dép ung cac tiéu chuén nghiém
ngit vé chat lwong, an toan thuc pham, va moi truong. Thit ba, ning luc canh tranh
clia cac quoc gia trong Mercosur, ddc biét la Brazil va Argentina, co nén san xuét
ndng san va thuc pham rat manh mé, din dén su canh tranh truc tiép voi hang hoa
Viét Nam trong nhiéu linh vuc nhu thue pham ché bién sin, néng san, va thiy san.
Thu tu, d6 1a rao can ngdn ngir va giao tiép va van héa: Ngon ngir chinh cua cac
qudc gia Mercosur 14 Tiéng BO Pao Nha (Brazil) va Tiéng Téay Ban Nha (Argentlna
Uruguay, Paraguay). Thtr nam, bién dong chinh tri 1a kha phd bién & cac quoc gia
Mercosur. Thir sau, chinh sach bao ho thuong mai cao ¢ cac nudc trong Khéi thi
truong chung Mercosur. Thir bay, d6 1a khoang cach dia ly gitta Viét Nam va
Mercosur rat xa.

3.3. Quan diém, dinh hwéng ciia Nha nwéc trong thiic diy xuit khdu hang
hoéa sang cac nuéc Mercosur

3.3.1. Quan diém

Mot 13, thic ddy xuat khau hang hoa ciia Viét Nam sang thi truong cac nudc
MERCOSUR phu hop véi chién lugc phét trién kinh t& x4 hoi va xuat nhap khau
hang hoa dén nam 2030. Hai 13, da dang héa thi truong la tdt yéu, la yéu cau cia
phdt trién bén vitng. Ba 13, tang cwong trao doi, thic day hoat ddng xudt nhdp khdu
hang héa giita Viét Nam va cdc nudc Mercosur phit hop voi duong 16 doi ngoai ddc
Idp tw chii, coi trong méi quan hé truyén thong, uing hé lan nhau gitta Viét Nam voi
cdc nuée khu viee Nam M5 trong dé cé Mercosur. Bon 1, thiic day xudt khdau hang
héa sang cdc nude thude khoi thi trwong chung Nam My gép phan ndng cao ning
lyc canh tranh cia hang hoa xudt khdu ciia Viét Nam néi chung.

3.3.2. Dinh huwong

3.3.2.1. Pinh hwong vé chinh sach nha niréc

Thir nhat, can ting cudng vai trd cta Chinh phii va co quan nha nude nhit 1a co
quan dai dién ngoai giao va thuong mai tai dia. Thir hai, duy tri va nang cao hiéu qua
trong trién khai cac bién phap thuc day xuat khau sang thi truong cac nude Mercosur.
Thur ba, thuc day su phat trién cua cac nganh cong nghiép phu tr¢' phuc vu cho séan
xudt hang xuét khau cho cac nganh: thiét bi dién tir va phu tung, dét may, giay dép
va nong thuy san. Thu tu, can ddy manh hon nita, diéu ph01 sat sao cac hoat dong
tlep xuc song phuong huong toi trong tam phai mé cira bang duogc thi tru’cmg cac
nudc Mercosur. Trudce mit, hd trg dé doanh nghiép tham gia sdu hon vao chudi gia
tri khu vyc va toan cau.

3.3.2.2. Binh hudng thic ddy nhém nganh hang xudt khau

Thi nhét, thuc ddy xuét khiu san phim cong nghé thong tin va phan mém. Thi
hai, ddy manh xuat khau thity san ché bién nhu tom, c fillet va nong san, thuc pham
ché bién, trai cay kho, nudc ép. Thir ba, can tiép tuc ting cudng xuat khau hang giay
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dép, dét may do déy la nganh hang thé manh truyen thong ctia Viét Nam. Thir tu,
can xuc tién, quang ba nhim diy manh xuat khau db g0, dac biét la d6 gd cao cap,
¢6 tinh thAm my cao. Thir ndm, ddy manh hop téc, chuyén giao ky thuat nham thac
day xuat khau may moc, thiét bi va linh kién dién tir. Thir sau, can tiép tuc nghién
ctru, thuc day hop tac trong trao d6i cac loai duoc pham, my phdm va cac san phdm
cham soc stc khoe, sic dep khac do nhu cau ngay cang tang cua cu dan cac nudc
Mercosur v6i dung luong thi trudng 16n va quan tdm rat nhidu dén van dé sirc khoe,
nht 1a sau dai dich Covid-19.
3.4. Mt sb giai phap thic ddy xuat khau hang héa ciia Viét Nam sang céc
nuéc Mercosur dén nim 2030
3.4.1. Nhom gidi phap tir phia Nha nwoc
a) Tiép tuc thuc hién chii triong, dweong 16i thiie ddy xuat khau
Vé duong 16i cu thé, tuy xem xét Mercosur 1a mot khoi thi truong chung kha
thng nhat vé chinh sach thuong mai va thue quan nhung x¢ét trén dac diém thi truong
c6 su phan hoa kha r6 nét. Hai nuge dau tau trong khdi 1a Brazil va Argentina c6 vai
tro chu chot chi phéi trong hoat dong chung ctia khdi, do d6, trong thoi gian toi Viét
Nam can tiép tuc tan dunguu thé trong quan hé song phuong voi Brazil va Argentina,
1a cac nudc ban bé truyén thong, ludn ung ho nhau trén truong qudc té.
b) Hoan thi¢n co ché, chinh sdach vé xudt khau
Pé thiic day xuat khau hang hoa, Viét Nam can hoan thién céac co che chinh
sach lién quan dén thuong mai qudc té, tir viéc ning cao nang lyc san xuit cho den
viéc mé rong va tao diéu kién thuan loi trong cac hoat dong xuit khau. Thir nhit, can
c6 céc cai cach trong hé thong phap 1y va quy dinh Xudt nhap khau. Tht hai, d6i méi,
cap nhat, bd sung cac chinh sach phat trién san pham xuat khau. Thir ba, hoan thién
va trién khai cac chinh sach bao vé méi truong trong xuat khau hang hoa.
c) Bdy manh hdi nhdp quac &, mo-cuathy rwng - dam phdan FTA véi khoi Mercosur
Chinh pht can tiép tuc tang cuong va nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac Uy
ban lién chinh phu hoidc cac Uy ban hon hop vé kinh té - thwong mai v6i cac nudc
khéi MERCOSUR. Trong khu6n khé luan an, tac gia da sir dung mo hinh SMART
dé tinh toan tac dong ciia FTA ddi thiic ddy xuat khau hang hoa cta Viét Nam sang
cac nudc Mercosur. Két qua ciia mé hinh SMART chi ra rang, néu c6 mot théa thuan
thuong mai gitra Viét Nam va Mercosur, truéc mit, gia dinh hai bén sé cit giam cac
mirc thué nhap khau dang p dung vé 5%, thi tir phia Viét Nam, tong gia tri kim
ngach xuat khau sang Brazil c6 thé ting thém khoang 292,9 triéu USD, sang
Argentina tang thém khoang 1158 triéu USD. Tong tri gia xuat khdu hang héa cia
Viét Nam sang cac nudc Mercosur c6 thé ting thém trén 400 tridu USD. Tur d6, c6
thé thay, thoa thuan thuong mai song phu0'ng Viét Nam - Mercosur c6 thé mang lai
gié tri to 1on dbi véi thiic day xudt khau ndi riéng, qua do, c6 thé c6 tac dong lan toa
t6i thu hat dau tu, chuyén giao cong nghé giira hai bén va cac dbi tac co lién quan
khac.
* M6 hinh SMART dwoc tac gid thwc hién nhw sau:
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a) Ap dung mé hinh SMART déi véi mdt hang giay dép Viét Nam xudt khdu sang
Mercosur

- Panh gia két qua tir md hinh SMART

Vé tac dong lam ting gid tri tao ldp thwong mai, viée cat giam thué quan nhap
khau d6i voi mat hang giay dép ctia Viét Nam tir mirc 35% hién dang dugc cac nudc
Mercosur 4p dung xudng 5% theo gia dinh s& lam gia ca mat hang giay dép nhap
khau. Tinh todn theo mo hinh SMART cho thay, nhu cau tiéu ding ting s& lam ting
gié tri tao lap thuong mai, ting nhu cau nhap khau 1én thém khoang 14%, tang tri gia
23,7 triéu USD.

Ve tac dong chuyén hwéng thwong mai, voi gia dinh Mercosur cit giam thué
quan nhép khau cho giay dép xuit khiu cua Viét Nam xubng con 5% tir mirc 35%.
Cu thé, giay dép xuét khau ctia Viét Nam sang thi truong Argentina c6 thé tang 12,4
triéu USD va sang thi truong Brazil tang 13,5 triéu USD. Cac nudc xuét khau canh
tranh nhu Trung Qudc, Indonesia s& bi suy giam kim ngach xuat khau giay dép twong
ng khi xuit khau sang thi trudng Mercosur.

Két luan: md hinh SMART cho thay néu mit hang gidy dép Viét Nam duoc cac
nudc Mercosur giam thué nhap khau xudng mirc 5% thi trj gia xuat khau mit hang
giay dép sang cac nudc niy gia ting rat dang ké. Riéng v6i hai nudc Argentina va
Brazil kim ngach xuit khiu d3 ting hon 49 triéu USD, ting gan 30% so voi trudc
khi ¢6 thoa thuan cit giam thué nhap khau.

b) Ap dung mé hinh SMART déi véi cdc mat hang chii luc Viét Nam xudt khdu
sang Mercosur

M6 hinh SMART cho thdy néu Viét Nam c6 thoa thuan wu dii thuwong mai voi
cac nude Mercosur (néu chi xem xét téi phuong an trung binh trong dam phan
thwong mai v6i muc thué giam xudng con 5% thay vi phuong 4n cao cia cac FTA
thé hé méi muc thué nhiéu mat hang ngay 1ap tic giam xubng 0%) thi tri gia xuat
khau hang hoa cta nude ta sang thi truong cac nudc Mercosur c6 thé ting trén 10%.

d) Trién khai thuec hién tot cdc chirong trinh, dé an hwong téi thiic day hoat
daéng xuat khau hang héa sang Mercosur

e) Tang cuong hé tror doanh nghiép xudt khdu sang Mercosur

Can c6 chinh sach hd trg tin dung linh hoat cho cac doanh nghiép xuét khau.
Thtr hai, cac co quan nha nudc thiét thuc hd trg cac doanh nghiép Viét Nam tham
gia cac hoi cho, trién lam quéc té, va céac su kién x1c tién thuong mai...; ting cudng
thong tin vé Viét Nam cho cac doanh nghiép cic nudc khéi MERCOSUR; nghién
clru, xtc tién mo rong hé thdng phan phdi hang hoa cua Viét Nam & thi truong
MERCOSUR.

34.2. Nhom gidi phdp doi Véi cdc doanh nghigp xudt khau sang thi rieong Mercosur

a) Cac gidi phap co ban

Doanh nghi€p phai luén néng cao chat lugng san pham ¢6 chién luge gia ca
hop 1y; 6 tinh than d6i mai va sang tao; can quan tri chudi cung mg that tét; quan
1y chi phi tét, nang lyc tai chinh day du.
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b) Cac giai phap theo xu thé méi

Doanh nghi€p can da dang hoa thi trudng, thoat khoi mé hinh gia cong; chuyén
d6i s0, chuyén doi xanh.

¢) Cac giai phap vé lién két va hop tdc tip thé

Doanh nghiép can c6 tiéng noi tap thé, co su lién két phdi hop trong viéc phat
trién thi trudong, chinh sach gia ca...

d) Gidi phdp mang tinh ddc thit doi véi doanh nghiép xudt khdu sang thi truong
cdc nuoc Mercosur

bac thu thi truong Mercosur c6 su chuyén bién nhanh vé thi hiéu, thoi quen tiéu
dung, co nhung chinh sach riéng biét vé vé sinh, an toan thuc pham, doanh nghiép
da quéc gia co nhiéu dai dién cé hai bén.

KET LUAN

MERCOSUR tuy 1a mot khu vyc thi truong kha xa vé mit dia 1y so véi Viét
Nam nhung v& mat chinh tri, Nngoai giao, cac nuoc Mercosur déu 14 cac ban be truyén
thdng c6 nhiéu tinh cam véi dat nude va con nguoi Viét Nam. Trén goc do kinh té,
Mercosur dugc xem la dau tau, dan dét tién trinh hoi nhap, mé rong thi truong & khu
vuc phia nam ban cau. Ca Mercosur va Viét Nam déu xac dinh bén kia 13 d6i tac
quan trong cua minh tai mdi khu vyc. Viéc nghién ctru 1y luan, thuc trang, béi canh
tac dong va dé xuat cac bién phap nham thuc diy, ning cao trao d6i thwong mai gitra
Viét Nam va Mercosur ndi ri€ng c6 y nghia quan trong ca vé 1y luan va thuc tién.
Trong khuon khé cua luan an nay, mot s6 nhiém vu duogc dit ra va giai quyét nhu
Sau:

- Luan an lam rd duogc nhitng dic diém cua khdi thi truong chung Nam My, xac
dinh duoc nhom tiéu chi danh gia hoat dong thuc day xuat khau hang hoa sang cac
nude thude khéi thi truong chung.

- Ludn an rat ra mét s6 bai hoc kinh nghiém vé thanh cong, va han ché trong
hoat dong xuat khiu cua mot sO quoc gia sang Mercosur.

- Luan an danh gia vé céc két qua dat duoc, tdn tai, han ché trong xuét khau
hang hoa cua Viét Nam sang cac nuéc Mercosur ciing nhu cac nguyén nhin cia ton
tai, han ché.

- Luan 4n dé xuét duoc hé thong cac giai phap di voi co quan quan 1y xuit khiu
va cac doanh nghiép tham gia xuit khau nham thiic diy hoat dong xuit khau hang
hoa cua Viét Nam sang cac nudc Mercosur.

Bén canh nhiing van dé da giai quyét duoc, luan an van ton tai mot s6 han ché.
Lu4n 4n méi chi tap trung vao phan tich cu thé thuc trang xuit khiu hang hoa cia
Viét Nam sang cac nudc Mercosur, chua cé su khao ciru, di chiéu cac yéu td twong
dong & cac khu vuc kinh té khac nhu EU, ASEAN; phuong phap nghién ctru ap dung
md hinh SMART kém theo cac gia dinh trén co s¢ cén bang ting phan chua danh
gia duoc tac dong lién nganh cua gidi phap thuc day xuit khau thong qua bién phap
m¢ cua thi truong, dam phan FTA cén tiép tuc co cac nghién ctru bo sung lam day
thém ca vé 1y luan va thyc tién./.
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